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Punkt 1: Miljøkonsekvensvurdering samt miljøgodkendelse til projekt -
Savstrup Bakke

09.40.15-P19-1-25

Sagsfremstilling
AD/TM - NMK
Holstebro Kommune har den 21. november 2024 vedtaget lokalplan nr. 1181, Naturområde ved Over Savstrup, som
muliggør naturfremmende projekter, heriblandt et projekt i form af et bakkelandskab.
På baggrund af lokalplanen har Skave Grusgrav A/S søgt om tilladelse til etablering og drift af Nyttiggørelsesanlæg -
Naturlandskab Savstrup Bakke på matriklerne 16f og 16d Den mellemste Del, Borbjerg på ejendommen Over Savstrupvej
4, 7500 Holstebro. Projektet indebærer omdannelse af landbrugsjord til et varieret bakkelandskab og naturområde ved
nyttiggørelse af ren overskudsjord fra bygge- og anlægsprojekter i og omkring Holstebro Kommune. Projektet skal
bidrage til en bæredygtig håndtering af jordressourcer samt skabe lokale muligheder for genanvendelse af jord, hvor det
skaber værdi herunder samfundsnyttige værdier som nye naturområder. Dette i overensstemmelse med Holstebro
Kommunes tre paradigmer om at reducere, genanvende og som sidste udvej deponere jord.
Projektområdet på omkring 40 ha. vil over en 20-årig anlægsperiode modtage omtrent 1.850.000 m3 ren overskudsjord.
Bakkelandskabet vil blive etableret over fire etaper, hvor hver etape færdiggøres inden igangsætning af næste etape.
Etaperne skal herunder beplantes senest ét år efter færdiggørelse med en variation af skovbryn og lysåben natur.
Holstebro Kommune har udarbejdet udkast til § 25 tilladelse (miljøkonsekvensvurdering) samt § 33 (miljøgodkendelse).
Udkast til tilladelserne er udarbejdet på baggrund af: 

Lokalplan nr. 1181 - Naturområde ved Over Savstrup, vedtaget november 2024,
Kommuneplan 34.L.03 - Naturområde ved Over Savstrup
Grønt Danmarkskort af Kommuneplan 2021
Miljøkonsekvensrapport for projektet Savstrup Bakke
Ansøgning fra Skave Grusgrav A/S om miljøgodkendelse til nyttiggørelse af ren overskudsjord (K206)

Natur- Miljø- og Klimaudvalget er på mødet den 4. marts 2025 orienteret om projektet og at administrationen sendte
projektet ud i 1. offentlighedsfase, som bestod af en 2-ugers høring i perioden den 31. marts til 24. april 2025, hvor
ideoplæg og afgrænsning af projektet har været i høring ved berørte myndigheder og offentligheden. Høringssvar fra
offentlighedsfasen blev indarbejdet i afgrænsningsnotatet til projektet. Bygherre har på baggrund af afgræsningsnotatet
udarbejdet miljøkonsekvensrapport, som danner grundlag for forslag til tilladelserne. Berørte myndigheder og
offentligheden skal jf. miljøvurderingsloven ligeledes have mulighed for at udtale sig om miljøkonsekvensrapporten samt
udkast til tilladelserne, derfor skal projektet sendes i 2. offentlighedsfase, inden der kan træffes endelig afgørelse.
Kort opsummering af Væsentligste miljøemner:
Trafik:
Holstebro Kommune modtog under høringen bemærkninger fra omboende omkring usikkerhed ved den øget mængde
lastbiltrafik projektet vil medføre. Holstebro Kommune har vurderet, at der er behov for afværgeforanstaltninger til
sikring af, at trafikken kan afvikles sikkerheds- og afviklingsmæssigt forsvarligt.
Afværgeforanstaltningerne indebærer bl.a. udbygning med vigelommer på Over Savstrupvej, etablering af vendepladser
inden for projektområdet samt tvangsruter for lastbiltrafik.
Etapeopdeling:
Projektet opdeles i flere etaper, hvor hver etape skal færdiggøres inden en ny etape kan påbegyndes. Af hensyn til
omboende etableres der ved etape 1 og 2 voldanlæg som afskærmning mod støj, støv og indkig. Etaperne har ligeledes
fået tildelt en tidsrammer, hvori etaperne skal være færdiggjort.
Støj:
Der forventes støj i forbindelse med jordhåndteringsarbejde med entreprenørmaskiner samt kørsel med lastbiler.
Holstebro Kommune har derfor fastsat vilkår og afværgeforanstaltninger til sikring af overholdelse af
støjgrænseværdierne. Dette indebærer bl.a. reduceret kørehastighed for lastbiler, støjvolde og forbud mod samdrift med
nærliggende grusgrav i perioden kl. 06-07 i hverdage.
Støv:
Projektet forventes i tørre perioder at kunne give anledning til støvgener. Holstebro Kommune har derfor fastsat vilkår og
afværgeforanstaltninger. Dette indebærer bl.a. periodisk fejning af Over Savstrupvej, sprinkling/befugtning af tørre
områder samt reduceret kørehastighed på grusveje.
Jordmodtagelse:
Til sikring af, at den jord der tilkøres projektet udelukkende er ren jord, er der fastsat vilkår om at der skal foretages
modtagekontrol af jord på modtagepladsen, hvor følgende skal fremgå:

Matriklen jorden kommer fra med angivelse af, at jorden ikke stammer fra V1 eller V2 kortlagt areal,



Jordmængde,
Transportørens navn,
Jord fra områdeklassificeret områder samt offentlige vejarealer er analyseret rent med minimum én prøve pr. 120
tons,
Evt. jord fra områdeklassificeret områder samt offentlige vejarealer, der skal bruges som afdækning af den sidste
0,5 m af bakkelandskabet, skal være analyseret rent med minimum én prøve pr. 30 tons.

Herudover er der fastsat vilkår om faste åbningstider for modtagepladsen, hvor der skal være personale til stede ved
modtagelse af jord.
Holstebro Kommune har ydermere foretaget vurderinger af overfladevand, grundvand,  beskyttede natur og arter samt
kultur arv og fortidsminder, hvor der er fastsat enkelte vilkår og afværgeforanstaltninger. 
Det er Holstebro Kommunes samlede vurdering, at der ikke er uacceptable miljømæssige gener som følge af projektet,
når fastsatte vilkår i miljøkonsekvensvurderingen samt miljøgodkendelsen overholdes, såvel som bestemmelserne i
lokalplanen. Projektets miljøpåvirkninger vurderes ikke at have en sådan karakter eller omfang, der gør, at projektet ikke
kan realiseres.

Indstilling
Det indstilles, at Natur-, Miljø- og Klimaudvalget beslutter:

At sende udkast til § 25 tilladelsen, udkast til miljøgodkendelse, afgrænsningsudtalelsen, miljøkonsekvensrapporten
samt ansøgningen for projektet Nyttiggørelsesanlæg - Naturlandskab Savstrup Bakke i 2. offentlighedsfase. 



Punkt 2: Kampagnetilsyn 2026-2027 på miljøområdet

09.00.00-K08-1-26

Sagsfremstilling
AD/TM - NMK
Miljømyndighederne i de enkelte kommuner skal hvert år udføre 2 miljøtilsynskampagner. iht. §7 i
miljøtilsynsbekendtgørelsen.
Disse kampagner er en del af den løbende tilsynsindsats, hvor kommuner og Miljøstyrelsen arbejder for at sikre, at
miljølovgivningen overholdes, og at virksomheder og landbrug ikke forurener jord, vand og luft. En
miljøtilsynskampagne er en målrettet, planlagt og afgrænset tilsynsindsats, hvor tilsynsmyndighederne kontrollerer et
bestemt miljøtema eller en bestemt sektor. Kampagnerne kan rette sig mod specifikke brancher (fx landbrug eller
industrivirksomheder).
Formålet med kampagnerne er:

At sikre, at miljøforholdene er i orden både under og efter selve tilsynet.
At højne miljøbeskyttelsesniveauet i Danmark.
At bidrage til, at virksomheder og landbrug hurtigt finder og retter fejl, så miljøpåvirkningen mindskes.

Natur-, Miljø- og Klimaudvalget i Holstebro Kommune beslutter hvert andet år, hvad tilsynskampagnerne indenfor
industri- og landbrugsområdet skal være de næste to år. Natur-, Miljø- og Klimaudvalget bestemmer selv tema og
målgruppe indenfor hhv. industrivirksomhederne og landbrugsvirksomhederne.
Holstebro Kommune skal i den forbindelse udvælge et fokusområde for kampagnetilsynene for 2026 og 2027. Der er i alt
4 forslag fra hver gruppe i administrationen.
På virksomhedsområdet foreslår administrationen følgende kampagner:

1. Nye virksomheder.
2. Kontrol af oplagspladser
3. Kontrol af VOC-virksomheder (VOC: Volatile Organic Compounds, på dansk: flygtige organiske forbindelser.)
4. Kontrol af tankstationer

På landbrugsområdet foreslår administrationen følgende kampagner:

1. Kontrol af dimensionering og drift af udsprinklingsanlæg på ensilagesiloer.
2. Kontrol af drift af gyllekølingsanlæg.
3. Kontrol af ensilageanlæg med fokus på forebyggelse af forurening af vandløb.
4. Udbringning af gylle på frossen og vandmættet jord.

 
Der er en uddybende beskrivelse af temaerne i bilag 1.
Hvis udvalget ønsker tilsynskampagner inden for andre end de foreslåede områder er dette også muligt.
Resultatet af tilsynskampagnerne skal offentliggøres, hvilket sker via kommunens miljøberetning og den årlige
indberetning af tilsynsindsatsen til Miljøstyrelsen via portalen Digital MiljøAdministration (DMA) samt
HolstebroFarmers blog.
For 2024 og 2025 var de udvalgte fokusområder for virksomheder spildolietanke samt olietanke over 6.000L. For
landbrug var det teltoverdækninger for gyllebeholdere samt forebyggelse af foderspild på husdyrbrug. Afrapportering af
resultaterne af disse fremgår af bilag 2.
Administrationen vil på mødet præsentere resultaterne af kampagnerne fra 2024 og 2025 og nærmere begrunde forslagene
til nye kampagner.

Indstilling
Det indstilles, at Natur-, Miljø- og Klimaudvalget tager evaluering til efterretning og beslutter:

to temaer for kampagnetilsyn på virksomheder til gennemførsel i 2026 og 2027
to temaer for kampagnetilsyn på landbrug til gennemførsel i 2026 og 2027



Punkt 3: Kompetenceoverdragelse af gebyropkrævninger på affaldsområdet
fra Holstebro Kommune til Nomi4s i/s

07.00.10-G01-1-26

Sagsfremstilling
AD/TM - NMK-ØK-BY
Nomi4 har tilbudt, at de fremadrettet vil håndtere gebyropkrævningen på affaldsområdet, som i dag håndteres af
kommunerne. 
Nomi4s i/s er et fælleskommunalt samarbejde på affaldsområdet. Samarbejdet består af Holstebro, Lemvig, Skive og
Struer Kommuner, og Nomi4s i/s har fået kompetenceoverdraget alle drifts- og informationsopgaver på
affaldsområdet. Driftsopgaverne fremgår af Samarbejdsaftalen for Nomi4s i/s.
Myndighedsopgaverne skal ligge hos kommunerne og kan ikke overdrages til Nomi4s i/s. Dette gælder følgende opgaver:
Affaldsregulativer, Affaldsplaner, påbud mm. og gebyrgodkendelser.
På affaldsområdet udgør betalingerne til Nomi4s i/s over 98,5% af de samlede gebyromkostninger, mens de resterende
omkostninger er de kommunale udgifter til sagsbehandling, opkrævningsudgifter og betalinger til bl.a. Forsyningstilsynet.
Kommunerne har opkrævet gebyrerne sammen med ejendomsskatterne (grundskyld) indtil 2024, hvor ejendomsskatterne
blev en del af den samlede skattebetaling. Det anvendte opkrævningssystem har fortsat været i drift til og med 2026 på
grund af ejendomsskattereguleringer, men det er oplyst, at dette opkrævningssystem udgår og ikke længere kan anvendes.
Alle data til opkrævning af affaldsgebyrer leveres af Nomi4s i/s til kommunerne, da det er Nomi4s i/s, der drifter alle
ordninger. Det er Nomi4s i/s, der har alle data om hvilke affaldsordninger, de enkelte boligejere og virksomheder
har/benytter, og dermed hvilke affaldsgebyrer de skal betale. Alle henvendelser vedrørende de affaldsgebyropkrævninger,
som kommunerne udsender, skal derfor behandles af Nomi4s i/s.
De kommunale budgetter og gebyrgodkendelser, herunder indregning af over- og underdækning på de enkelte
driftsområder, er baseret på beregninger foretaget af Nomi4s i/s, som sikrer at gebyrerne fastlægges i henhold til
lovgivningens krav.
Ved overførsel af opkrævningskompetencen sikres mere klare snitflader, kommunikationsbehovet minimeres på tværs af
selskab og kommune i relation til denne opgave, og for borgerne bliver det mere entydigt, hvor man skal henvende sig.
Kompetenceoverdragelse af opkrævningsopgaven til Nomi4s i/s vil kræve en teknisk ændring af Samarbejdsaftalen, da
Nomi4s i/s ikke skal udføre opgaven for kommunerne, men som en selvstændig juridisk enhed i stedet for kommunerne.
Det er tidligere besluttet i ejerkommunerne, at Bestyrelsen i Nomi4s i/s kan beslutte at overdrage hele driften til et 100%
ejet datterselskab under Nomi4s i/s. Denne overdragelse er under nogle bestemte forudsætninger omkring
bortfald/reduktion af momstab, hvor overdragelse af faktureringen er en del af løsningen. Det forventes jf. tidligere
landspolitiske beslutninger, at driften af affaldsområdet skal overgå til aktieselskabsform på et tidspunkt
I forhold til affaldsområdets økonomi forventes ikke væsentlige økonomiske ændringer ved flytningen af
opkrævningsopgaven. Nomi4s i/s har det grundlæggende økonomisystem, der med tilpasninger kan håndtere opgaven,
medens et nyt system til håndtering af opkrævning af affaldsgebyrer skal håndteres særskilt i de 4 kommuner.
Kommunernes likviditets-flow bliver ændret, idet affaldsgebyrerne for nærværende opkræves først på året, mens
udgifterne afholdes løbende over årets 12 måneder. Opgørelsen af den gennemsnitlige likviditet vil i indfasningsåret falde
med ca. 45 mio. kr. Kommunen har intet rentetab ved overdragelsen af opgaven, da denne alligevel tilbagebetales til
Nomi4s i dag.
Kommunernes saldi på mellemregningen med affaldsområdet (positiv eller negativ) bliver overført til Nomi4s i/s, således
at alle mellemværender med boligejerne og virksomheder bliver samlet ét sted.
Økonomi har ingen bemærkninger til det økonomiske indhold i sagen.

Indstilling
Det indstilles, at:

Opkrævningen af alle affaldsgebyrer kompetenceoverdrages til Nomi4s i/s med virkning fra opkrævninger i 2027
og inkl. efterreguleringer af gebyropkrævninger for 2026, samt at Samarbejdsaftalen tilrettes i overensstemmelse
hermed.



Punkt 4: Tvis Mølle Naturlaboratorium - Kulturlaboratoriet

04.01.00-P20-1-25

Sagsfremstilling
AD/TM - NMK
Natur-, Miljø- og Klimaudvalget besluttede den 9. december 2025, at administrationen kunne arbejde videre med et
koncept for et Kulturlaboratorium i et transformeret madpakkehus, og at administrationen kunne indgå i dialog med
mulige fonde med henblik på at sikre ekstern fondsstøtte hertil, så projektet ved Tvis Mølle kunne endeligt færdiggøres. 
Kulturlaboratoriet er den afsluttende del af Tvis Mølle Naturlaboratorium. Det skal formidle områdets rige kulturhistorie
og sikre, at stedet også kan rumme daglange besøg i vinterhalvåret samt ophold for de mest sårbare målgrupper. En del af
den feedback, administrationen modtager fra brugerne, peger på, at mange tilbud er begrænsede af de åbne og
uopvarmede faciliteter, og at aktiviteterne derfor er koncentreret om sommerhalvåret. Dette bakkes op af de registrerede
besøgstal.
For at sikre støtte til et projekt for færdiggørelse er det tydeligt fra dialogen med fonde, at fokus på en bæredygtig
transformation og renovering af det eksisterende madpakkehus som kan sikre bevaring og genbrug af væsentlige dele af
den eksisterende bygning samtidig med, at der tilføres nye funktioner, der understøtter ophold i naturen, læring,
sundhedsfremme og fællesskab, er vigtige. 
Kulturlaboratoriet skal koble inde- og uderummet med fysisk og visuel forbindelse til omgivelserne. Det renoverede
madpakkehus åbnes op til alle sider, og der etableres en samlet tagkonstruktion, der forbinder det åbne madpakkehus med
et delvist opvarmet formidlingsrum - se skitseforslag i bilag 1 . 
Med ca. 70.000 årlige besøgende – og forventede 85.000 efter etableringen – vil Kulturlaboratoriet tillige udgøre et
synligt demonstrationsprojekt for bæredygtig transformation og for, hvordan lokale håndværkere, arkitekter og
kommunen kan arbejde sammen om at skabe nye funktioner i eksisterende bygninger.
 
Fondsdialog og økonomi
Det samlede budget for forslaget til Kulturlaboratoriet er opgjort til 5,35 mio. kr. Fondene stiller krav om, at projektet som
minimum har 50 % egenfinansiering, ligesom gavemoms (17,5 %) og en reserve til uforudsete udgifter (15 %) skal
indregnes, for at sikre, at budgettet kan holde ved eventuel realisering indenfor 1–2 år.
I budgettet for 2028 er der afsat 1,881 mio. kr. til Kulturlaboratoriet. Derudover er der et mindre restbeløb på ca. 120.000
kr. i forhold til den afsatte ramme for anlæg af de allerede opførte laboratorier. For at realisere projektet mangler der en
resterende egenfinansiering på 699.000 kr. - se økonomi for Kulturlaboratorium i bilag 2.
 
Finansieringsmuligheder
For at realisere projektet er det nødvendigt, at de eksisterende 2 mio. kr. suppleres med yderligere 699.000 kr.
Administrationen ser følgende to muligheder for at tilvejebringe det manglende beløb:
Mulighed 1 – Finansiering af egne driftsmidler 
Natur-, Miljø- og Klimaudvalget beslutter at finansiere det manglende beløb af udvalgets egne driftsmidler til faciliteter i
forbindelse med kommunale naturarealer. Beløbet afsat i 2028 fremrykkes til 2027. 
Mulighed 2 – Udvidet anlægsbudget i budget 2027: 
Alternativt kan de 699.000 kr. finansieres ved et udvidet anlægsbudget i forbindelse med budgetforhandlingerne for 2027.
Beløbet afsat i 2028 fremrykkes til 2027.
 
Administrationen giver på mødet en kort introduktion til Tvis Mølle Naturlaboratorium og projektet for
Kulturlaboratoriet, herunder økonomien bag, samt den igangværende proces og dialog med fonde.
Økonomi har ingen bemærkninger til det økonomiske indhold i sagen. 

Indstilling
Det indstilles, at Natur-, Miljø- og Klimaudvalget:

Tager orienteringen om status på Tvis Mølle Naturlaboratorium og det reviderede skitseforslag for
Kulturlaboratoriet til efterretning.
Godkender, at administrationen arbejder videre med henblik på fondsansøgning i 2026.
Drøfter mulighederne for at tilvejebringe den resterende egenfinansiering på 699.000 kr.
Beslutter hvilken finansieringsmodel der ønskes.



Punkt 5: Budgetopfølgning pr. 30. april 2026

00.30.00-Ø00-8-25

Sagsfremstilling
AD/TM - NMK
Budgetopfølgningen pr. 30. april 2026 viser et forventet regnskab på 26,0 mio. kr., hvilket giver et merforbrug på 10,8 mio. kr. i forhold
til det korrigerede budget. 

Budgetopfølgning pr. 30. april 2026

Driftsområde (1.000 kr.) Vedtaget
budget Genbevillinger Tillægsbevillinger

og omplaceringer
Korrigeret

budget

Forbrug
pr. 30.
april

Forventet
regnskab Afvigelse

Natur & Miljø 18.553 -4.402 1.378 15.529 5.035 23.498 7.969

Vandløbsvæsen 4.410 0 511 4.921 288 5.916 995

Naturbeskyttelse 3.266 0 -511 2.675 1.726 2.675 0

Kommunale skove 606 0 0 606 76 640 34

Kystbeskyttelse 3.601 0 1.129 4.730 2.351 4.730 0

Miljøbeskyttelse 1.570 0 0 1.570 474 1.107 -463

Skadedyrsbekæmpelse 41 -357 0 -316 -1.414 911 1.227

Projekter -80 -4.638 0 -4.638 505 2.443 7.081

Fritidsområdet og
administration 5.139 593 249 5.981 1.030 5.076 -905

Affald -284 0 0 -284 -53.670 2.516 2.800

Driftsudgifter i alt 18.269 -4.402 1.378 15.245 -48.635 26.014 10.769

På Natur-, Miljø,- og Klimaudvalgets område forventer samlet et merforbrug på 10,8 mio. kr. Den skattefinansierede del af Natur-, Miljø-,
og Klimaudvalgets område forventes at balancere. 
Rottebekæmpelse er et brugerfinansieret område, som over tid skal hvile i sig selv. Merforbruget nødvendiggør en øgning af
burgerbetaling. 
Projekter er sager med ekstern finansiering, hvor afvigelsen primært skyldes tidsmæssige forskydninger. Det forventes, at der, udover i
medtagne projekter, igangsættes flere projekter i 2026. 
Affald er et særligt bevillingsområde og kalkulatorisk i henhold til genbevillingsreglerne. Mer- og mindreforbrug tilgår affaldspuljen i
balancen. 
Anlæg: 
Der forventes et merforbrug på 54.000 kr. i forhold til korrigeret budget. Det skyldes tidsforskydning på klimatilpasning mod
oversvømmelser fra Storå med 6,3 mio. kr. Projektet forslås replanlagt i budgetprocessen. Spuns Storå ved Boldhusgade til Vesterbrogade
er der et merforbrug i forhold til korrigeret budget på 6,8 mio. kr. som skyldes ekstraordinær blød og uforudsigelig bund på dette stræk,
som gør projektet dyre end tidligere projekter. I budget 2027 er der afsat et rådighedsbeløb på 6,8 mio. kr. til Spuns Storå ved
Vesterbrogade/jernbanen som søges fremrykket til dækning af merudgifterne på det nuværende projekt. Konsekvensen er at sidste etape
ikke kan gennemføres uden afsættelse af nye midler til brinkudskiftning. 

Indstilling
Det indstilles, at:

Natur-, Miljø,- og Klimaudvalget godkender budgetopfølgningen pr. 30. april 2026
Der meddeles en tillægsbevilling til Spuns Storå ved Boldhusgade til Vesterbrogade på 6.759.000 kr. i 2026. Rådighedsbeløbet på
6.759.000 kr., finansieres ved at fremrykke det afsatte rådighedsbeløb i 2027 på projektet Spuns Storå ved Vesterbrogade til



jernbanen.  



Punkt 6: Lukket: Budgetsag, NMK 2027-2030

00.30.04-Ø00-1-26



Punkt 7: Lukket: Meddelelser

00.22.02-G01-9-25



Punkt 8: Lukket: Underskrift af beslutningsprotokol

00.22.00-P35-7-25
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