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Punkt 1: Evaluering af projekt HIT måltrettet særligt sårbare borgere i
Trekanten.

00.01.00-Ø00-98-13

Sagsfremstilling
HB / OW / SGH - AMU
 
Holstebro Kommune modtog primo 2014 et §17 tilskud på 6,1 mio. kr. over finansloven til at gøre en særlig indsats for at
mindske sociale problemer i Trekantsområdet. En del af disse midler blev allokeret til projekt HIT (Helhedsorienteret
indsats målrettet særligt sårbare borgere i Trekanten). Projektet var et samarbejdsprojekt mellem Jobcenter Holstebro og
Sundhedscenteret i perioden august 2014 til juli 2015.
 
Formålet var at yde en helhedsorienteret indsats målrettet borgere bosiddende i Trekanten, som udover ledighed havde
komplekse udfordringer, hvilket vanskeliggjorde deres indtræden på arbejdsmarkedet. Alle inkluderede borgere har
tidligere modtaget andre beskæftigelsestilbud, uden der er opnået resultater. I alt har 40 borgere været en del af projektet,
og 36 gennemførte indsatsen. Fire deltagere fraflyttede kommunen i projektperioden.
 
Indsatserne i projektet fordelte sig på mentortilknytning, undervisning og tilknytning af arbejdsmarkedskonsulent.
 
Resultater
Ved projektafslutning var 2 (6%) kommet i ordinært job, 1 (3%) forventes i ordinært job efter løntilskudsjob, 3 (8%) er
startet i ordinær uddannelse, 3 (8%) er på vej i ordinær uddannelse. 5 (14 %) er kommert i udredning/behandling. 14 (39
%) er i praktik eller er på vej i et praktikforløb. Af disse 14 forventes 2-3 at kommme i fleksjob og 3 at komme i ordinær
uddannelse. Endelig er 8 passive bl.a. som følge af barsel.
 
I alt har 83% profiteret af indsatsen, og flyttet sig tættere på arbejdsmarkedet. Det vigtigste resultat fra projektet er
dermed, at det med den rette indsats er muligt at fremme beskæftigelse, uddannelse og sundhed hos målgruppen.
 
De vigtigste erfaringer og anbefalinger
• En langvarig indsats er nødvendig, hvis der skal opnås arbejdsmarkedstilknytning for målgruppen. En langvarig indsats
kan for nogle vare flere år.
• Mentortilknytning er afgørende for opnåelse af resultater. Den langvarige individuelle relation skaber rammer for at
opnå stabil progression hos borgere i målgruppen.
• En grundig visitation sikrer at indsats, målgruppe og forventede resultater passer sammen.
• Tæt samarbejde mellem mentor og arbejdsmarkedskonsulent er vigtigt. Mentoren er ansvarlig for relationen til borgeren,
mens arbejdsmarkedskonsulenten skal yde et højt serviceniveau overfor virksomhederne. Arbejdsmarkedskonsulenten kan
desuden fungere som mediator i konfliktsituationer mellem praktikant og virksomhed. Det tætte samarbejde skaber
afklaringer der er meningsfulde for både borger og virksomhed.
• Undervisning som træningsbane giver stort afkast, når der er et tæt samarbejde mellem undervisning og mentorindsats.
• Krav om daglig aktivering bør stilles til deltagerne. Ligeledes bør der stilles krav til mødestabilitet, deltagelse og
effektivitet. Der skal samtidig være mulighed for skånehensyn.
• Tværsektorielt samarbejde er vigtigt, fordi målgruppen har komplekse udfordringer. Herved sikres, at indsatser
koordineres og tilpasses den enkelte borger.
• Fysisk træning og bevægelse gavner kropsforståelse, hurtighed  og effektivitet.
En mere indgående beskrivelse af indsatser, resultater og anbefalinger kan ses i udkastet til evalueringen. Kommentarer
og input fra drøftelsen på Arbejdsmarkedsudvalgsmødet medtages, inden den færdige rapport udsendes.
 
Forvaltningen anbefaler, at der laves konkrete planer som sikrer, at de gode erfaringer og anbefalinger fra projeket
overørføres til andre målgrupper med henblik på kvalitetsudvikling. Planen herfor præsenteres på møde i november.
 
2 repræsentanter fra Jobcenteret og Sundhedscenteret deltager på mødet med kortere oplæg med henblik på efterfølgende
drøftelse af erfaringer, resultater og anbefalinger.
 
 
 

Indstilling
På baggrund af oplæg og evaluering ønskes en drøftelse af hvilke pointer udvalget vil lægge særlig vægt på.
 



Beslutning
Arbejdsmarkedsudvalget udtrykker tilfredshed med projektets forløb og resultater. På mødet blev det præciseret, at
udgiften til Hit-projektet har været 1,9 mio. kr. Der er mange vigtige erfaringer fra projektet som bør indarbejdes i
indsatser for andre målgrupper af aktivitetsparate borgere. Det er vigtigt, at rådgiverne på Jobcentret har fokus på
fastholdelse for at forebygge at deltagerne bliver ledige på ny. Udvalget ønsker, at der sker opfølgning projektets
langtidseffekt, i form af en konkret opfølgning på projektdeltagernes situation om 1 år.
 
Fremadrettet vil udvalget gerne lægge op til at børn- og ungeområdet også tænkes ind i indsatserne - i forhold til denne
målgruppe.
Udvalget beslutter, at der skal udarbejdes en pressemeddelelse.  



Punkt 2: Beskæftigelsesplan 2016

15.00.00-P00-1-15

Sagsfremstilling
HB/SGH - AMU
 
Kommunerne skal hvert år udarbejde en beskæftigelsesplan. Planen beskriver overordnet det kommende års
beskæftigelsesindsats, og tager udgangspunkt i de beskæftigelsespolitiske udfordringer.
Med beskæftigelsesreformen er en række krav til planens form og udarbejdelse blevet afskaffet.
 
I lighed med tidligere år har Beskæftigelsesministeren udmeldt 4 mål for den beskæftigelsespolitiske indsats for 2016.
Målene er vejledende.
Ligeledes har Arbejdsmarkedsudvalget vedtaget en strategi for hvilke mål og fokusområder der skal prioriteres i 2016.
Beskæftigelsesministerens mål for 2016 er: 
1. Flere unge skal have en uddannelse. Der skal forsat være fokus på at understøtte kontanthjælpsreformens intention om,
at unge ikke bare påbegynder, men også gennemfører en ordinær uddannelse.
 
2. Borgere i udkanten af arbejdsmarkedet skal tættere eller ind på arbejdsmarkedet, bl.a. gennem en styrket tværfaglig
indsats. Beskæftigelsesgraden er betydeligt lavere blandt nogle grupper end andre. Det gælder eksempelvis personer med
funktionsnedsættelser, herunder psykiske lidelser, samt gruppen af indvandrere og flygtninge. Årsagen kan bl.a. være, at
nogle borgere i udkanten af arbejdsmarkedet har sammensatte problemer, der kræver en tværfaglig indsats.
 
3. Langtidsledigheden skal bekæmpes. Beskæftigelsesreformen har som et væsentligt formål at forebygge og nedbringe
langtidsledigheden gennem en tidlig individuel indsats, der kan ruste den enkelte til varig beskæftigelse.
 
4. Indsatsen for bedre match mellem arbejdsløse og virksomheder skal styrkes. En tættere kontakt og styrket dialog med
virksomhederne. Der er behov for at styrke jobcentrenes samarbejde med virksomhederne for her igennem at kunne
levere en proaktiv og systematisk hjælp til rekruttering af arbejdskraft samt uddannelse og opkvalificering.
 
Målene er i store træk en videreførsel af målene fra 2015. Dog er mål 2 præciseret, sådan at en styrket tværfaglig indsats
ikke er et mål i sig selv.
 
Det er sekretariatets vurdering, at de 4 mål sammen med de Mål og værdier Arbejdsmarkedsudvalget har vedtaget for
perioden 2014-17, er gode pejlemærker for den beskæftigelsespolitiske indsats i 2016.
 
Holstebro Kommune har traditionelt været i en situation, hvor beskæftigelsesområdet har bidraget positivt til kommunens
økonomi, fordi andelen af borgere på offentlige ydelser har været lavere end landsgennemsnittet. Af
beskæftigelsespolitiske og økonomiske hensyn er det vigtigt at fastholde denne situation. Derfor foreslås som et 5. mål, at:
 
5. Holstebro har en mere positiv udvikling i andel borgere på offentlig forsørgelse end gennemsnittet for resten af landet.
 
I forbindelse med de ændrede refussionsregler som træder i kraft i 2016, arbejder forvaltningen p.t. på at udarbejde
handlingsplaner og mål for de enkelte ydelsesområder. For at nedbryde de overordnede og ikke så operationelle mål til
mere konkrete indsatser og delmål kunne disse beskrivelser indgå som bilag til beskæftigelsesplanen. Samtidig holdes
beskæftigelsesplanen på et kortere og mere strategisk niveau end tidligere år.
 
 

Indstilling
 
Med udgangspunkt i ministerens mål for 2016 og Arbejdsmarkedsudvalgets mål og værdier ønskes en drøftelse af
fokusområder i Beskæftigelsesplan 2016.
 

Beslutning
Udvalget besluttede, at beskæftigelsesplanen skal have fokus på de 5 mål. Beskæftigelsesplanen holdes på et kortere og
mere strategisk niveau end tidligere år.
Planen suppleres af bilag med mål og handlingsplaner for de enkelte ydelsesområder.



Punkt 3: Analyse af unge som er friholdt fra tilbud i Jobcentret

15.20.00-G01-3-15

Sagsfremstilling
HB / OW - AMU
 
Jobcentret har gennemført en undersøgelse af alle uddannelseshjælpssager, hvor unge 18 - 29årige er friholdt fra
beskæftigelsesrettede tilbud (forår 2015). Undersøgelsen har taget afsæt i en socialfaglig vurdering og en talmæssig
opgørelse af hvilke profiler de unge friholdte har, og hvordan friholdelsesårsagerne fordeler sig (se bilag).  
 
Overordnet set er undersøgelsens resultater udtryk for, at Jobcentret har en klar holdning til at unge forventes at være
aktive. Ud af i alt 410 unge på uddannelseshjælp er 11% friholdt fra beskæftigelsestilbud, svarende til at 46 unge er
friholdt på grund af sygdom og/ eller sociale problemer. Herudover er 17 unge passive, fordi de er på barsel.
 
 Friholdt / passiv pga.

sygdom + sociale problemer
Barsel Samlet antal

18-24 år 25 10 35

25-29 år 21 7 28

I alt 46 17 63
 
Undersøgelsen viser, at de unge friholdte har mange typer af problemer, og at mange samtidig med deres kontakt til
Jobcentret også er i gang med eller afventer behandling i sundhedsvæsenets regi, eller er i kontakt med
Kriminalforsorgen.
 
Undersøgelsen tager afsæt i 3 typer af friholdelsesårsager:
- enkeltdiagnoser (15 sager - ligelig fordeling af kvinder og mænd)
- dobbeltdiagnoser (10 sager - overvejende kvinder)
- sociale problemer (18 sager - overvejende mænd)
 
Der ønskes en overordnet drøftelse i udvalget af Jobcentrets praksis i forhold til friholdelse af de unge.

Indstilling
Til drøftelse

Beslutning
Arbejdsmarkedsudvalget giver udtryk for tilfredshed med Jobcentrets praksis om en aktiv linje i forhold til unge på
uddannelseshjælp



Punkt 4: Ny målgruppe for godtgørelse efter lov om en aktiv
beskæftigelsesindsats § 83

15.00.00-P21-1-10

Sagsfremstilling
HB / BB - AMU
 
Ved lovændring er målgruppen af borgere, der har ret godtgørelse (jf. § 83 i lov om en aktiv beskæftigelsesindsats) blevet
udvidet. Målgruppen for godtgørelse udgør herefter kontanthjælpsmodtagere, personer i ressourceforløb, personer der
modtager uddannelseshjælp samt personer der deltager i et jobafklaringsforløb. Udvidelsen af målgruppen i § 83 er en
følge af, at der er blevet indført flere målgrupper i § 2 i lov om aktiv en beskæftigelsesindsats. Det er forsat en betingelse
for at modtage godtgørelsen, at personen deltager i tilbud om virkomshedspraktik eller vejledning og opkvalificering. Der
kan fx efter konkret vurdering ydes godtgørelse for arbejdsbeklædning.
 
Kommunen har fortsat kompetencen til at fastsætte nærmere retningslinjer for udbetaling af godtgørelse efter § 83. I alt
kan der udbetales 1.000 kr. brutto månedligt.
Det foreslås, at de fastsatte retningslinjer beholdes og således også er gældende for de tilføjede målgrupper.

Indstilling
Det indstilles, at Arbejdsmarkedsudvalget godkender retningslinjerne for godtgørelse (jf. lov om aktiv
beskæftigelsesindsats § 83)

Beslutning
Arbejdsmarkedsudvalget godkender indstillingen. Udvalget ønsker, at kompetencen til at træffe beslutning om lignende
ændringer fremover overgår til forvaltningen, hvis det er muligt.



Punkt 5: Flygtningekvoter - udmelding for 2016

00.10.00-A06-1-02

Sagsfremstilling
HB / ACB - AMU
Udlændingestyrelsen har sendt orientering til kommunerne, om det forventede antal nye flygtninge, som fordeles ud til
boligplacering og integration i kommunerne i 2016. Det er forventningen, at Holstebro Kommune skal modtage 166 nye
flygtninge (børn og voksne). Antallet er en lille reduktion i forhold til kvoten for i år, som lyder på 170 personer.
Den udmeldte kvote gælder ikke familiesammenføringer, så der vil på længere sigt blive tale om flere personer, når  der
bevilges familiesammenføring med ægtefælle og/ eller børn.  

Indstilling
Til orientering

Beslutning
Tages til efterretning



Punkt 6: Nøgletal for modtagelse og boligplacering af nye flygtninge

00.10.51-P19-4-14

Sagsfremstilling
HB / ACB - AMU
 
Til orientering for Arbejdsmarkedsudvalget vedlægges nøgletal for flygtningemodtagelse i 2015, opdateret med august
måned.
 
Der er fremsat lovforslag om at indføre integrationsydelse i stedet for uddannelseshjælp eller kontanthjælp for nytilkomne
flygtninge og familiesammenførte udlændinge og personer, der ikke har boet i Danmark gennem en længere periode
(mindst 7 ud af de sidste 8 år). De lavere ydelser er indstillet til at træde i kraft 1. september 2015.
 
Allerede i dag giver det store udfordringer at finde billige boliger til enlige flygtninge - og den udfordring bliver ikke
mindre, når flygtninge modtager en integrationsydelse, som er lavere end kontanthjælpen. Konsekvensen kan blive, at
flygtninge fremover i langt højere grad må indkvarteres i midlertidige boliger. For midlertidig boligplacering er der fastsat
en mindste-husleje på 2.122 kr. for en enlig. Kommunen skal finansiere den resterende del af huslejen, hvis boligen er
dyrere. I Holstebro er det indtil nu, i stor udstrækning lykkedes at finde permanente boliger til de nyankomne.
 
Forvaltningen vil orientere udvalget løbende og efter vedtagelse af loven.

Beslutning
Arbejdsmarkedsudvalget lægger fortsat stor vægt på strategien om boligplacering i kommunens lokalområder. Politikerne
lægger vægt på at der inviteres til dialogmøder med borgere og foreninger for at fremme integrationen.



Punkt 7: Halvårsregnskab 2015

00.00.00-Ø00-7-15

Sagsfremstilling
HB / DØN - AMU
 
Der er udarbejdet halvårsregnskab for 2015 for Arbejdsmarkedsudvalget.
 
Der forventes samlet set et merforbrug på 9 mio. kr., som tilskrives det stigende antal flygtninge og reformen af
førtidspension og fleksjob samt sygedagpengereformen.
 
Flygtningentilstrømningen lægger pres på modtagelsesteamet, sprogundervisningen og forsørgelsesydelserne til
integrationsborgere.
 
I forståelsen mellem regeringen og KL om integrationsområdet fra januar 2015, indgik udmøntning af tilskud til
investeringer og håndtering af det ekstraordinært høje antal nytilkomne. Tilskuddene er på henholdsvis 125 mio. kr. og
200 mio. kr. Fordelingen mellemkommunerne er sket på baggrund af kommunekvoterne og grundtilskuddet for 2014.
Holstebro Kommune modtager i alt 4,164 mio. kr. som tilskud i 2015.
  
Reformen af førtidspension og fleksjob samt sygedagpengereformen betyder, at der tilkendes færre førtidspensioner, men
til gengæld er der flere i jobafklaringsforløb og på ressourceforløb. Der er et mindreforbrug på 6,6 mio. kr. på
førtidspensionerne, under Social- og Sundhedsudvalget, som overføres til beskæftigelsesområdet.
 
Mindreforbruget på førtidspensionerne og tilskuddet til håndtering af de nytilkomne flygtninge betyder, at budgettet
forventes overholdt samlet set.
 
Vedlagt er budgetoversigt, halvårsregnskab for Arbejdsmarkedsudvalget samt førtidspension under Social og
Sundhedsudvalget og statistik over forsørgelsesydelser.

Indstilling
Det indstilles, at udvalget godkender halvårsregnskabet, som indgår i Byrådets samlede opfølgning.

Beslutning
Udvalget godkender halvårsregnskabet



Punkt 8: Lukket: Budget 2016

00.00.00-Ø00-3-15



Punkt 9: Meddelelser Arbejdsmarkedsudvalget 2015

00.01.57-P35-1-14

Sagsfremstilling
 HB - AMU 
 
A. Meddelelser fra formanden/forvaltningen:
 
Til udvalgets orientering er kommet en afgørelse fra Ankestyrelsen vedrørende en flygtnings boligplacering udenfor
Holstebro. Ankestyrelsen fastholder kommunens boliganvisning, og lægger i vurderingen vægt på at boligen er af
almindelig standard, at der er transportmuligheder så borgeren kan deltage i integrationsprogram og at borgeren har
mulighed for at betale husleje.
 
B. Orientering om invitationer/mødeindkaldelser:
 
 
 

Indstilling
Orienteringen blev taget til efterretning
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