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Punkt 1: Folkeskolen - Ny tildelingsmodel for det specialiserede omrade
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Sagsfremstilling
SE/PFM - BFU

Baggrund

Det samlede ramme for folkeskolerne fordeles til almene skoler og specialskoler samt skoler med specialklasser. De
seneste ar er en stigende andel af eleverne blevet visiteret til specialiserede tilbud. Social- og Indenrigsministeriets
benchmarkingenhed har i 2021 i rapporten "Benchmarking af andel elever i segregeret specialundervisning i
kommunerne" opgjort, hvor stor en andel af eleverne, der ikke gar i de almene skoletilbud.

For Holstebro Kommune er folgende andel geldende:

2016/17: 3,6%
2017/18: 3,9%
2018/19: 4,4%
2019/20: 5,0%

De specialiserede tilbud har en dyrere elevtakst end en almen folkeskole. Stigningen i elever gor, at en stigende andel af
folkeskolernes samlede skonomiske ramme anvendes til de specialiserede tilbud. Udviklingen i de enkelte skolers ramme
kan beskrives i nedenstdende med afsaet i budgetudmentningen:

2020 2021 ZAndring
Almenomrédet 285.000.000 kr. 276.000.000 kr. -9.000.000 k.
Specialomradet 89.700.000 k. 104.400.000 kr. 14.700.000 kr.
Ialt 374.700.000 kr. 380.400.000 kr. 5.700.000 kr.

Tabellen viser, at der samlet set er tilfert 5.700.000 kr. ekstra til folkeskolerne i 2021. Udviklingen har betydet, at hvor
specialomradet i 2020 fik 23,9% af den samlede ramme er andelen 27,4% i 2021.

I Barne- og Ungepolitkken er der fokus pé de verdifulde fellesskaber og en styrkelse af almenomradet, sledes at der
lokalt kan skabes fellesskaber, der gor, at flere bern kan trives og udvikle sig tettere pa lokalomradet og de almene
feellesskaber.

Generel udvikling

Pa landsplan er der gennem de seneste ar sket en stigning i antallet af elever i specialiserede tilbud. Stigningen i Holstebro
Kommune er storre end landsgennemsnittet. Kommunerne har generelt tre typer af tildelingsmodeller, som medvirker til
at styre udviklingen:

¢ En decentral finansiering, hvor almenskolerne betaler for at eleverne far en plads pa et specialiseret tilbud

¢ En delvis decentral finansiering, hvor almenskoler betaler en mindre takst for de specialiserede tilbud, men
restprisen finansieres af centralt afsatte midler.

¢ En central finansiering, hvor taksten for specialtilbuddene finansieres af centralt afsatte midler.

Benchmarkingsenheden konkluderer i ovenstidende analyse, at kommuner med en central finansiering har en hgjere
segregeringsgrad end kommuner med en decentral finansiering.

Nuverende tildelingsmodel

Den nuvearende tildelingsmodel blev vedtaget i 2016 og justeret i 2019. Modellen kan med afset i ovenstdende
kategorisering beskrives som en central finansieringsmodel, hvor visitering til specialiserede tilbud ikke har skonomiske
konsekvenser for almenskolen pa kort sigt, da der ved budgetlegningen budgetteres med en central pulje til specialiserede
skoletilbud. Modellen gor, at de den generelle tildeling til alle almene skoletilbud reduceres til efterfelgende skoleér, hvis
der visiteres flere elever til specialiserede tilbud



De specialiserede tilbud far en fast takst pr. elev pr. maned.

Forvaltningen iagttager uhensigtsmessigheder i forhold til den nuvaerende model:

¢ Uigennemsigtighed for skolerne. En gget visitering betyder, at der centralt skal afsettes flere midler til specialtilbud
¢ Begransede muligheder for skolerne i forhold til at bedrive gkonomisk medledelse.
o Stigning i antal bern i specialerede tilbud

Mulighed for en ny tildelingsmodel

P& den baggrund af der nedsat en arbejdsgruppe bestaende af skoleledere og medarbejderreprasentanter, som sammen
med forvaltningen har arbejdet med muligheder for en ny tildelingsmodel pa det specialiserede omrade. Arbejdsgruppen
har formuleret folgende mélsetninger for en ny tildelingsmodel:

Gennemsigtighed for skolerne og tydelighed i forhold til ekonomiske konsekvenser ved visitation
Motiverende og mulighedskabende for udvikling af mellemformer pa skolerne

Héndterbar i en skolestruktur med bade store og smé skoler

Bidrager til en styrkelse af almenomrédet, og at flere bern skal lykkes i almenomradet

Bidrager til at skolelederne kan styre gkonomisk

e o o o o

Pé den baggrund foreslas en ny tildelingsmodel for det specialiserede omréde. I modellen er det en intention at skabe
muligheder for mellemformer, séledes at almene folkeskoler far storre muligheder for at skabe fellesskaber for flere bern
teettere pa almenomradet. Arbejdsgruppen er opmarksom pé, at skolerne har forskellig forhold athengig af
elevbaggrunde.

Forslag til ny tildelingsmodel

Pa skoleomradet foreslas en tildelingsmodel til det specialiserede omrade, hvor almenskolerne har en delvis
medfinansiering, hvis elever visiteres til specialiserede tilbud. Almenskolerne tildeles i budgettet flere midler i forhold til
nedenstidende fordeling.

Finansieringsmodel:

Finansieringsmodellen tager afsat i en delvis decentralt finansiering, hvor de almene skoler far tildelt en andel af de
samlede midler til specialtilbud. Disse midler skal sikre, at de almene skoler kan betale en takst pr. elev for elever, der
overgar til specialtilbud.

e Afden samlede ramme til specialiserede tilbud tilbageholdes en andel i en central pulje, som skal daekke
differencen mellem belgbet, som distriktsskolen skal finansiere og nedenstaende takst til de specialiserede
skoletilbud.

¢ Den resterende del af rammen til de specialiserede tilbud tildeles almenskolerne med 65% efter sociogkonomisk
baggrund med afsat i elevtal og 35% efter elevtal.

¢ Distriktsskolen finansierer 100.000 kr. arligt pr. elev, som er visiteret til et specialiseret tilbud. Taksten er ikke
athaengig af, hvilket specialiseret tilbud, der visteres til. Belabet p/l-reguleres.

Tildelingsmodel specialomradet:

De specialiserede tilbud modtager folgende beleb pr. elev:

Trin 1 - Styrkeklasser og Ungdomsskolens udskoling: 150.000 kr. kr.
Trin 2 - Nerreland: 195.000 kr

Trin 3 - Ellebak og AKT-afdelingen: 225.000 kr.

Trin 4 - Stora: 310.000 kr.

Belgbet udmentes pr. méned i forhold til, hvornar eleven er indskrevet. Belebene p/l-reguleres.

Tildelingsmodelen medferer ikke, at der flyttes elever pa nuverende tidspunkt, men understetter at almenskolerne har
flere muligheder for at lose opgaverne tettere pa almenomradet fremadrettet.

Implementering
Den nye tildelingsmodel implementeres pr. 1. august 2021.



Ved skoler, hvor modellen medferer udsving pé mere end 3% planleegger forvaltningen en indfasningsordning, der laber
over 2021 og 2022.

Indstilling
Forvaltningen indstiller:
- at sagen behandles pa dben dagsorden, hvorefter Borne- og Familieudvalget sender principperne i tildelingsmodellen i

haring ved skolebestyrelsen.
- at tildelingsmodellen dreftes efter hering pa medet d. 6. maj 2021 med henblik pa beslutning.

Beslutning

Godkendt som indstillet, sdledes at modellen sendes i hering ved skolebestyrelserne.
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