REFERAT Social- og Sundhedsudvalget d. 12-10-2021

Mededato Tirsdag d. 12. oktober 2021 kl. 12:00

Modested Modelokale 187



Indholdsfortegnelse

Dialogmede mellem Holstebro Frivillighedsradet og Social- og Sundhedsudvalget
Afslutning pa frikommuneforsog

Budgetopfolgning pr. 31. aUgUSt 2021 ......ccviiiiiieeiie ettt e et e e ra e e s raeesabeeesaeens

Midtvejstatus péd projekt vedr. bestyrelser pa plejecentre og ernaring
Venteliste til Aldre- og plejeboliger pr. 01.10. 2021

Lukket: Meddelelser fra formanden/forvaltningen/ovrige udvalgsmedlemmer...........c...ccccceveennennen.
LIUKKEL: ettt ettt et b e et b ettt be et eaeens



Punkt 1: Dialogmoede mellem Holstebro Frivillighedsradet og Social- og
Sundhedsudvalget

27.15.12-G01-1-20
Sagsfremstilling
LB/AHC/RH - SOU

Sekretariatet har i samarbejde med formandsskabet for Holstebro Frivillighedsrad udarbejdet folgende dagsorden for
dialogmedet, som finder sted kl. 12.15 - 13.15 i medelokale 187, 1. sal, Radhuset, 7500 Holstebro:

. Velkomst v/formand for Social- og Sundhedsudvalget Jens Kristian Hedegaard
. Generel dreftelse af §18-omradet ud fra udvalgte temaer fra Frivillighedsradet:

N —

Besparelsen pa §18-tilskud i budget 2021 v/Bibi Mundbjerg

Vinderup Aktivcenters driftstilskud fra §18 midlerne

Frivilligfest 2022 — blev ikke afholdt i 2020 og 2021

Tema-meder/kurser for frivillige v/Anders Bech

Forsikring af frivillige pa social- og sundhedsomrédet v/Anders Bech

Kommunal prioritering af frivillige pa social- og sundhedsomradet v/Anders Bech

(98]

. Eventuelt
4. Afslutning v/Jens Kristian Hedegaard

Indstilling
Til dreftelse.
Beslutning

Frivllighedsradet og udvalget gleedes over endelig at kunne medes efter corona-udsattelse.

Rédet havde med baggrund i coronaen kunne levere en besparelse 1 2021, og spurgte om Udvalget s& det som en
engangsbesparelse eller som noget mere permanent? Udvalget havde ikke teenkt det som en permanent besparelse, uden
dog at kunne svare for det nye udvalg, som tiltreeder pr. 1/1-2022.

Vinderup Aktivcenter sgger altid et beleb til drift og vedligehold. Bygningen er kommunal. Hvor ber denne driftsudgift
atholdes? Forvaltningen undersoger sagen.

Frivillighedsradet vil gerne afvikle en frivilligfest, og rddets oplag er en fest 1-2 gange i en valgperiode. Den seneste fest
blev taget vel imod af de frivillige. Det besluttes, at naeste Frivilligfest skal afvikles i efteraret 2022, hvorefter der
evalueres pé, om det skal holdes igen i 2024 eller 2026. Det skal afgranses og tydeliggeres, hvilke mélgrupper der
inviteres - 'Frivilligt, socialt arbejde’.

Temameder/kurser for frivillige: Coronaen har varet hard ved de frivillige. Flere steder oplever man en halvering i
antallet af medlemmer. Frivillighedsradet har et enske om, at det naste frivillighedsrad griber stafetten fra tidligere om
temameder.

Forsikring af frivillige: Frivillighedsradet appellerer til, at de frivillige forsikres af kommunen med udgangspunkt i det
samarbejde, der finder sted mellem kommunen og de frivillige sociale foreninger. Forvaltningen undersgger
mulighederne.

Kommunal prioritering af frivillige pa social- og sundhedsomréadet - Frivillighedsradet henviser til
Frivillighedspolitikken, som treenger til en evaluering og ajourfering. Forvaltningen orienterede om, at der pa den brede
palette aktuelt er stort fokus pa det frivillige pa tveers af omraderne. Frivillighedsradet appellerer til, at man husker at
inddrage frivillige i processen.

Der gnskes fra Frivillighedsrddet en mere klar forstéelse og struktur i administrationen ift. frivillighedsomrédet samt mere
stotte og vejledning til frivillighedsomrédet.



Udvalgsformanden kvitterede herfor og tilfajede, at det frivillige omrade prioriteres pé flere niveauer i det kommunale
arbejde.

Frivilligportalen blev dreftet, som har haft svaere vilkar under corona. Der er enighed om, at det skal hjelpes i gang igen
efter en lang periode med pandemien.

Der takkedes fra Frivillighedsradet og Udvalget for samarbejdet i perioden.

Karsten Filse (F) deltog ikke ved sagens behandling.



Punkt 2: Afslutning pa frikommuneforseg

00.01.00-A00-25-16
Sagsfremstilling
LB/AH/ACB - SOU

Holstebro Kommune deltager i perioden 2017-2021 i Frikommunenetvaerket ”Bedre styring af udgifterne pé det
specialiserede socialomrade” sammen med Favrskov, Herning, Randers, Silkeborg, Skive og Aabenraa Kommuner.

Lovhjemlen til frikommuneforsegene via Loven om frikommunenetvark stdr som udgangspunkt til at udlebe pr. 31.
december 2021. Udvalget orienteres om motivationen for at deltage i de enkelte forsgg, hvad erfaringerne har veret, og
hvilken betydning forsegene har haft i forhold til evt. lovaendringer.

Deltagelsen i frikommunenetvarket indebarer, at kommunerne via forsegslovgivning afprever forskellige forseg, som
skal bidrage til en bedre opgaveleosning, og til at borgerne opnar gget selvbestemmelse og frihed i deres hverdag.

Holstebro Kommune deltager i folgende forseg:

¢ Tilkebsydelser pa @ldreomradet og pé botilbud
o Teknologi i plejen til borgere med demens eller med kognitive handicap
¢ Forsgg med udslusningsboliger.

Erfaringerne har varet blandet for de tre forseg. Forseget vedrerende tilkebsydelser bliver ikke til permanent lov, mens
der for de to gvrige forseg enten allerede er sket lovaendringer eller er intentioner om det.

Indstilling

Til orientering
Beslutning

Orienteringen tages til efterretning.

Karsten Filse (F) deltog ikke ved sagens behandling.
Bilag

Bilag 1 - Slutnotat frikommune



Punkt 3: Budgetopfelgning pr. 31. august 2021

00.30.00-00-2-21

Sagsfremstilling
LB/DON - SOU
Drift

Vedtaget Tillegshevilling og Korrigeret Forbrug pr. Forventet
Driftsomrader (1.000 kr.) - budget Genbevillinger | omplaceringer budget 31.8.2021 regnskab 2021 Afvigelse
Kldreomsorg 401934 117 8.650 410701 312260 432 497 21796
Sygehusveesen 229181 o] 1.136 230317 116.467 230351 -34
sundhed og Treening 103.156 1.078 1.240 105474 70.278 102.202 3272
Handicap, Psykiatri og Socialt 310778 -3.525 118 302.371 202.544 307.231 -4.860
Driftsudgifter i alt 1.045.049 -7.330 11.144 1.048.863 701.548 1.072.281 -23.418|

Der forventes et merforbrug pa Social- og Sundhedsudvalget pa 23,4 mio. kr. Pa eldreomradet forventes et merforbrug pa 21,8
mio. kr., hvilket kan henferes til praktisk hjelp og personlig pleje samt tomgangshusleje og overskridelser pa plejecentrene.
Zldreomrédet er fortsat pavirket af eftervirkninger af covid-19, som skaber usikkerheder i forhold til sygefraveer og vikarforbrug.
En del af ekstraudgifterne fra forste halvar er kompenseret budgetmaessigt, men sarligt plejecentrene er stadig pavirket.

Pa Sundhed og Treening forventes et mindreforbrug pa 3,3 mio. kr. som folge af, at Regionen bidrager fuldt ud til driften af Center
for Sundhed. P& Handicap, Psykiatri og Socialt udsatte forventes til merforbrug pa 4,9 mio. kr., men merforbruget er mindre end
den negative genbevilling, og der sker dermed begyndende geldsafvikling.

Pa ®ldreomsorg forventes et merforbrug pa 21,8 mio. kr., hvoraf 13,2 mio. kr. kommer fra visitationens keb af praktisk hjelp og
personlig pleje hos kommunale og private leveranderer. Antallet af timer er reduceret i forhold til 2020 gennem omlagninger og
@ndringer af indsatsen indenfor kvalitetsstandarden, men ikke i tilstraekkelig grad til at sikre budgetoverholdelse. Hvis ikke disse
tilpasninger havde vearet foretaget, havde merforbruget vaeret 8,5-11,5 mio. kr. hgjere. Udover §83-omradet er en anden stor
udfordring tomgangshusleje og boligforeningsregnskaberne, hvor der forventes en overskridelse pa 7,3 mio. kr. Plejecentrene er
fortsat i gang med at omstille sig til det sgede optag af SOSU-elever og den @ndrede afregningsmodel, hvilket giver nogle
udfordringer. Samtidig er der fortsat betydelige ekstraudgifter til test og sygefravar/vikarer som folge af Covid-19. Der er
udarbejdet en overordnet handleplan for afvikling af merforbruget pa plejecentrene, men der vil ikke i indevarende &r kunne opnas
budgetbalance.

Afregningen af den kommunale medfinansiering (KMF), som administreres af Sundhedsdatastyrelsen, er baseret pa data fra
sygehusenes registreringer af aktivitet (LPR data). I 2019 valgte Sundhedsdatastyrelsen at pabegynde en modernisering af hele
datagrundlaget for sygehusenes aktivitetsdata (LPR3). Denne proces er endnu ikke endeligt feerdiggjort. Det har af denne arsag
siden primo 2019 ikke vaeret muligt at gennemfore afregning af den kommunale medfinansiering baseret pé faktisk aktivitet. I
2019 blev det derfor besluttet, at afregningen blev fastfrosset pa budgetniveau. Afregningen er baseret pd méanedlige
acontobetalinger, der er udarbejdet af Sundheds- og ZAldreministeriet. Driftsomradet er kalkulatorisk.

Pa Sundhed og Trening forventes et mindreforbrug pa 3,3 mio. kr. Region Midtjylland bidrager fuldt ud til driften af Center for
Sundhed, og samtidig er der balance pa hjelpemiddelsomradet. Badde Center for Traning og Center for Sundhedsfremme og
Forebyggelse har bidraget til det samlede mindreforbrug.

Der er dog sket en kraftig stigning i udgifterne til vederlagsfri fysioterapi. Der er tale om en landsdekkende tendens, og det ser ud
til, at sidste &rs nedgang i aktivitet er ved at blive indhentet. Den af @konomiudvalget udmentede Covid-19 kompensationen har
daekket storstedelen af merforbruget i 2021. Der er pa vederlagsfti fysioterapi fastlagt et landsdekkende skonomiloft. Hvis dette
loft overskrides, vil honorarerne til fysioterapeuterne blive nedsat i det efterfelgende ar. For nuvarende er den landsdekkende
ramme overskredet med 3,8%. Medmindre aktiviteten falder vaesentligt i resten af 2021, ma der forventes en nedjustering af
honorarerne i 2022.

Socialomradet har oplevet en mindre nettotilgang af nye borgere, hvilket, ssmmen med den negative genbevilling, betyder et
forventet merforbrug pa 4,9 mio. kr., hvilket er mindre end den negative genbevilling fra 2020, og dermed er der begyndende
galdsafvikling. Omréadet er dog kendetegnende ved, at fa enkelte sager kan tippe balancen. Der er saledes tilgaet en sadan sag i
andet halvar, men forbedringer pa centrene har opvejet denne tilgang.

Arbejdsmarkedsudvalget tilkendegav pa mede den 24. februar 2021 at stette Mentorshoppen med 575.600 kr. ved eremarkede $18
midler (Mentorshoppen er under SOU). Mentorshoppen har i september oplyst, at forbruget forventes at udgere ca. 323.000 kr. Det
indstilles derfor, at der bevilges en omplacering pa 323.000 kr. som eremarkede $18 midler (frivilligt socialt arbejde) fra
Arbejdsmarkedsudvalget til Social- og Sundhedsudvalget.




Sammenhaenge mellem organisering, driftsomrider og budgetansvar

Jf. Holstebro Kommunes bevillingsregler for driftsvirksomhed er udvalgenes bevillinger fordelt pa driftsomrader. Historisk har der
vearet en vis sammenhang mellem en fag/omradechefs budgetansvar og politikomrader pa udvalgenes niveau 2, men for Social- og
Sundhedsudvalget har der varet flere organisationsendringer, der har reduceret i antallet af chefer, og hvor kontoplanen og
politikomraderne ikke er tilpasset.

Den nuvarende struktur med én fagchef pa Socialomrédet for voksne og én fagchef p4 Sundheds- og @ldreomradet afspejles ikke i
de eksisterende politikomrader pa niveau 2.

3.34 Sundhed og Traening med et budget pé ca. 105 mio. kr. skiller sig ud, og hvis der skal vare en klar ssmmenhang mellem
organisering og driftsomraderne, ber den leegges sammen med 3.31 ZAldreomsorg, under Sundheds- og ZAldrechefen, der evt.
omdebes til 3.31 Sundhed og Zldre. Det vil ogsa sikre, at ingen centerledere pa sundheds- og @ldreomradet far et budgetansvar,
der gar pa tvers af to politikomrader. Herefter vil der vaere et omrade pr. fagchef, og sa 3.32 Sygehusvaesen, der er et kalkulatorisk
bevillingsomrade og derfor hensigtsmeessigt at have klart adskilt fra de evrige. En sadan struktur vil ogsa ligne den, der er pa andre
udvalgsomrader, og sterrelsen af det nye omrades budget vil ikke afvige sterrelsesmaessigt i forhold til udvalget eller evrige
politikomrader i kommunen.

Statte til frivilligt socialt arbejde efter servicelovens §18 er i dag en del af Sundhed og Traening, men Social- og
Sundhedsforvaltningen vurderer, at det vil veere mere hensigtsmassigt som en del af Socialomradet og dermed Handicap, Psykiatri
og Socialt Udsatte, da det er her, at hovedvaegten af de kommunale aktiviteter understottes.

Anlag:
Der forventes et mindreforbrug pa 6.131.576 kr. i forhold til budgettet - udover Center for Sundhed - denne afvigelse skyldes
tidsmassige forskydninger.

Center for Sundhed er under afslutning. Samlet set er der et merforbrug pa 10 mio. kr. inklusive Regions Midtjyllands bidrag.
Overskridelsen skyldes manglende salg af en ejerlejlighed samt forsinkelse i projektet. Der henvises til bilag.

Indstilling
Det indstilles at,
¢ Budgetopfelgningen godkendes
¢ Der meddeles for 2021 en omplacering pa 323.000 kr. fra 2.22 Beskzaftigelsesindsats under Arbejdsmarkedsudvalget til 3.34
Sundhed og Traening under Social- og Sundhedsudvalget.
¢ Der meddeles for 2022 og frem en omplacering pa 1,275 mio. kr. vedr. Stette til frivilligt socialt arbejde efter servicelovens §
18 fra 3.34 Sundhed og Traening til 3.35 Handicap, Psykiatri og Socialt Udsatte.
e Fra 2022 nedlegges 3.34 Sundhed og Trening, og budgettet omplaceres til 3.31.
¢ Politikomradet 3.31 omdebes til 3.31 Sundhed og Aldre.
Beslutning
Indstillingen godkendes.
Med afset i @ndringerne anmoder Udvalget om, at forvaltningen kommer med et oplag til en model for fremtidige
budgetopfelgninger, sa der sikres fortsat tydelighed.
Karsten Filse (F) og Anita Steve (O) deltog ikke i sagens behandling.
Bilag

Bilag 1 - Driftsopfelgning august (20-09-2021)

Bilag 2 - SOU budgetopfelgning anleeg pr. 31.08.2021



Punkt 4: Midtvejstatus pa projekt vedr. bestyrelser pa plejecentre og
ernring

29.00.00-034-1-20
Sagsfremstilling

LB /ACB - SOU

Ultimo 2020 fik Holstebro Kommune bevilget 5,2 mio. kr. til projektet ”Innovation af medindflydelse — udvikling af
ernarings- og bestyrelseskoncept pé plejecentre”. Pengene kommer fra Sundhedsstyrelsen, og blev bevilget til
projektperioden 01.12.20-31.12.21. Herefter er projektet bevilget forleengelse frem til 30.06.21.

Projektet er delt i to spor - fokus pa ernaring og udvikling af mulige modeller for bestyrelser pa plejecentre. Bilag viser
projektets aktuelle status.

Der har igennem laengere tid varet et gnske om at systematisere og fremme erneringsomradet pa kommunens plejecentre.
Ved projektets start var der saledes ikke en fzlles linje for, hvordan mad bestilles, leveres, tilberedes og serveres pa de
kommunale plejecentre. Derudover sés et behov for at arbejde med, hvordan der kan sikres god sammenhaeng mellem
beboernes individuelle ensker til maden, og deres ernaringsfaglige behov.

Samtidig med ovenstiende, var der enske om at inddrage beboere, parerende og civilsamfund mere i drift og udvikling af
kommunale plejecentre, samt at integrere plejecentrene mere i de lokalsamfund, de er placeret i.

Erneringssporet har fokus pa undersegelser og prevehandlinger i praksis ud fra tre spor:

1) Effektiv logistik,
2) Sund mad, og
3) Socialt maltid.

I den forlebne projektperiode er der gennemfort prevehandlinger i forhold til *effektiv logistik’, og der er fundet béde
lokale og tveergdende forbedringspotentialer, som der nu arbejdes med at udvikle og implementere — bade hos de
deltagende plejecentre og hos Det Gode Keokken — gennem de fem ern@ringsambassaderer samt projektmedarbejderen
hos Det Gode Kokken. Derudover igangszttes udviklingsarbejdet med spor 2 i oktober og spor 3 i november.
Bestyrelsessporets fokus er at undersege holdninger, muligheder og eksisterende inddragelse af beboere, parerende og
civilsamfund. I den forlgbne projektperiode er der gennemfort interviews og fokusgruppeinterviews med ledere,
medarbejdere, beboere, parerende og andre reprasentanter fra civilsamfundet, med henblik pé at indsamle viden der skal
bruges til at udforme forskellige modeller for, hvordan bestyrelser kan se ud pa plejecentrene. I projektets kommende fase
kvalificeres den indsamlede viden, og samles i forslag til mulige modeller for bestyrelser pa plejecentre, der forelegges
politisk i februar 2022.

P& medet gives en status pd processen indtil nu, hvor forelgbige resultater fremlaegges samt projektets kommende
aktiviteter.

Indstilling
Til orientering.
Beslutning

Orienteringen taget til efterretning.

Karsten Filsg (F) deltog ikke i sagens behandling.
Bilag

Bilag 1 - Ernzering- og bestyrelsesspor



Punkt 5: Venteliste til Aldre- og plejeboliger pr. 01.10. 2021

27.45.08-G01-1-21
Sagsfremstilling
LB/ACB - SOU

Venteliste til pleje- og aldreboliger pr. 1. oktober 2021.
Indstilling

Til orientering.

Beslutning

Ventelisten er taget til orientering.

Karsten Filsg (F) deltog ikke i sagens behandling.
Bilag

Bilag 1 - Venteliste Plejebolig 01.10.2021

Bilag 2 - Venteliste £ldrebolig 01.10.2021



Punkt 6: Orientering fra formanden/forvaltningen/ovrige
udvalgsmedlemmer

27.00.00-G01-106-20
Sagsfremstilling

Der orienteres om folgende:

¢ Opfolgning pa sidste udvalgsmede — hvor der blev stillet spergsmal til beboere i &ldreboligerne i Grenningen.
Alle borgere, der bor i Grenningens aldreboliger, er visiteret. I flere af boligerne bor ogsa medfelgende agtefaeller,
som sagtens kan have et hgjere funktionsniveau. Der er ogsé et eksempel pé, at "medfolgende gtefelle” fortsat
bliver boende — efter at den visiterede ®gtefzlle er ded.

Visitationskriterierne til en e&ldre-handicapegnet bolig er, at borger har en varig fysisk eller psykisk
funktionsnedsettelse, der som udgangspunkt kraever pleje og omsorg op til flere gange ugentligt og behov for pleje
og omsorg, som ikke kan sikres i nuvaerende bolig pga.:

- Nuvarende boligs indretning / adgang til bolig

eller
- At medarbejdernes arbejdsmilje ikke kan sikre i nuverende bolig.

o Afslutning pa projekt "Social frikort til flere"

Indstilling

Til orientering.
Beslutning

Der bliver pa madet orienteret om:

¢ Visitationskriterierne til en aldre-handicapegnet bolig.

¢ Projekt "Socialt Frikort til flere", som Holstebro Kommune siden sommeren 2019 har deltaget i. Her har CABI
sammen med fire kommuner har iveerksat en raekke initiativer med henblik pa udbredelse og anvendelse af det
sociale frikort.

¢ Befordring til og fra vaccinationscentre til vaccine mod COVID-19. D. 12. januar 2021 behandlede Udvalget
“kvalitetsstandard for kersel af borgere i forbindelse med COVID-19 vaccination’ — og igen d. 2. februar 2021 med
henblik pa at udvide malgruppen for kersel.
Udvalget orienteres om, at udrulningen til invitation til 3. stik til samme malgrupper igangsattes, og at der
fortsaettes med kvalitetsstandarden - Befordring til og fra vaccinationscentre til vaccine mod COVID-19.

o Overrakkelse af priser: Udvalget har tidligere besluttet, at der fremadrettet skal overraekkes priser i forbindelse med
afvikling af en Frivilligfest. Grundet COVID-19 har det ikke vaeret muligt at organisere dette. Det forventes, at det
vil veere muligt til naeste ar. I &r veelges en lgsning, hvor alle 4 priser (£ldrepris, Handicappris, Demenspris og
Udsatteradspris) overrekkes samme dag pa radhuset. Forvaltningen ivaerkseatter en proces med annoncering i
november med frist for at indstille kandidater den 19.11.2021 kl. 08.00, at Udvalget udvealger arets modtagere ved
mede den 07.12.2021, og at uddelingen foregér den 16.12.2021 kl. 16.00.



Karsten Filsg (F) og Anita Steve (O) deltog ikke i sagens behandling.



Punkt 7: Lukket: Meddelelser fra formanden/forvaltningen/evrige
udvalgsmedlemmer

27.00.00-G01-107-20



Punkt 8: Lukket:

00.01.55-P35-1-20
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