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Værdighedsmidler og finanslovsmidler til bedre bemanding - fordeling 2019

Sagsfremstilling
HB/JBD/OMA/WM - SOU

I lighed med de tre foregående år er der mulighed for at disponere ministeriets pulje til sikring af en mere værdig
ældrepleje i Sundhed, Holstebro Kommune. Der er tale om en pulje på i alt 11,0 mio. kr. (2018 tal).

Der er udarbejdet et forslag til denne fordeling med afsæt i fordelingen for tidligere år og de fremadrettede behov
(se bilag).

Der er således tale om dels omfordeling af midlerne og dels en investering i et nyt indsatsområde – i tråd med
ministeriets intentioner for puljen.

Indsatser, der gendisponeres:
Styrket dialog via styrket visitation – reduceres med -0,350 mio. kr.
Styrket demensindsats i plejeboliger – reduceres med -1,200 mio. kr.
I alt -1,550 mio. kr.

Indsatser, der tilføres midler:
Opnormering af plejekompetencer på akutpladser 1,308 mio. kr.
Rådgivning og Vejledning til pårørende – nyt tema 0,300 mio. kr.
I alt 1,608 mio. kr.

Differencen mellem de reducerede midler og de tilførte midler på 58.000 kr. kan tilskrives pristalsregulering,
således at den samlede pulje for 2019 udgør 11,028 mio. kr. mod 10,920 mio. kr. for 2018. For den resterende
del af den samlede pulje på 11,0 mio. kr. er fordelingen uforandret i forhold til tidligere.

De borgerrettede konsekvenser af tilretningen er dels, at akutpladserne tilføres flere sygeplejerskeressourcer, og
at behandlings- og plejetilbuddene dermed får flere kompetencer, dels at visitationen får mulighed for vejledning
og rådgivning af pårørende. Det betyder mulighed for dialog med borgerne i forbindelse med at afhjælpe følger
af demenssygdom.

Fordelingen af puljen til bedre bemanding i ældreplejen 2019:
Med finansloven for 2018 er der afsat 500 mio. kr. årligt til at understøtte en bedre bemanding i hjemmeplejen og
på plejehjem, plejecentre og friplejeboliger. Holstebro Kommunes andel er 5,304 mio. kr. i 2019.

Midlerne skal anvendes til et løft af ældreområdet til en bedre bemanding og skal i videst muligt omfang, og
under hensyntagen til medarbejdernes ønsker, anvendes til at opjustere arbejdstiden for deltidsansatte
medarbejdere og ansættelse af nye medarbejdere i fuldtidsstillinger i hjemmeplejen og på plejehjem, plejecentre
og friplejeboliger, fortrinsvis for ældre.

Der er udarbejdet et forslag til anvendelsen i 2019:



• Udvidelse af Servicelovens § 83a rehabiliteringsindsatserne: 2,304 mio. kr.

• Bedre normering til demente på plejecentre: 3,0 mio. kr.

Buddet på anvendelsen er stort set identisk med anvendelsen i 2018. Eneste forskel er, at prisfremskrivningen
på 0,048 mio. kr. er lagt under udvidelse af Servicelovens § 83a rehabiliteringsindsatser.

De borgerrettede konsekvenser er:

1. at der i hjemmeplejen gives bedre tid til træning og rehabilitering

2. at der tilføres demenspuljen midler, der anvendes til ekstra personaletimer ved udadreagerende demente.

Punktet har været til høring i Ældrerådet, og høringsvaret er vedlagt som bilag.

Der er afholdt temamøde med deltagelse af repræsentanter fra bl.a. Ældrerådet, repræsentanter fra et par
bruger- og pårørenderåd, Social- og Sundhedsudvalget samt medarbejderrepræsentanter og ledere fra
Sundhedsområdet, hvor temaet "pårørende" har været drøftet med henblik på indarbejdelse i Holstebro
Kommunes værdighedspolitik fremadrettet.
Borgernes input fra temadagen om Værdighedspolitikken vil blive drøftet i forbindelse med fremlæggelse af den
opdaterede værdighedspolitik i Social - og Sundhedsudvalget.

INDSTILLING

Det indstilles, at Social- og Sundhedsudvalget

• drøfter høringssvaret fra Holstebro Ældreråd samt drøfter hvorvidt høringssvaret giver anledning til en
ændring i fordelingen af midler til "en værdig ældrepleje og en bedre bemanding i ældreplejen for
2019".

• at Social- og Sundhedsudvalget endeligt godkender redegørelse for fordelingen af midler til "en værdig
ældrepleje og en bedre bemanding i ældreplejen for 2019".

Historik
Social- og Sundhedsudvalget den 25. oktober 2018 - pkt. 1:



Beslutning
Indstillingen godkendt.

Forslaget til fordelingen af puljerne sendes til høring i Ældrerådet.

Sagen behandles herefter på efterfølgende møde i Social- og Sundhedsudvalget.

BESLUTNING

Ældrerådets høringssvar blev drøftet.

Social- og Sundhedsudvalget godkender redegørelsen for fordeling af midler til "en værdig ældrepleje og
en bedre bemanding i ældreplejen for 2019".

Finn Thøgersen (V) deltog ikke i behandling af sagen.
Søren Frøstrup-Agger (A) deltog ikke i behandling af sagen.



Anlæg - sikkerhed i plejecentre, dagtilbud og botilbud

Sagsfremstilling
HB/DØN - SOU

Der er stort fokus på at sikre mod ulykker, hvis udadsøgende borgere, der ikke er trafiksikre eller har vanskeligt
ved at orientere sig, forlader plejecentrene eller dagtilbudene. Hegn kan være med til at forhindre, at svært
demente eller udviklingshæmmede utilsigtet forlader matriklerne. Hegnene udføres, så de fremstår som en
naturlig del af bygningsmassen.

Ud over sikring gennem hegn er der på dagtilbudene både i Center for Handi-cap (Thorshøj) og i Holstebro
Seniorhus brug for at forbedre lydisoleringen, både i forhold til forstyrrelser og fortrolighed ved borger- eller
medarbejdersam-taler. samt udskiftning af det eksisterende låsesystem.

På Lillelund er der brug for, at nattevagtsfaciliterne lever op til nugældende krav. Aktuelt er der etableret et
soverum i hovedbygningen på Lillelund. Soverummet indgår som en del af fællesarealerne. Overenskomsten
beskriver, at soverum i hverdagen ikke må benyttes til andre aktiviteter. Desuden at udskifte et utidssvarende
træpille- og oliefyr for at kunne opvarme den samlede bygningsmasse og øge brandsikkerheden. Endelig er der
brug for reetablering af regvandsbrønde, der ikke er etableret på overfladeniveau samt udjævning af arealet med
containere.

Budget i forhold til etablering af hegn og anden sikring på følgende af Social og Sundhedsudvalgets bygninger:

Hegn

Ulfborg Aktiv Center 75.000

Sevel 55.000

Beringshaven 40.000

Reetablering (jord) 30.000

Lydisolering

Seniorhus 50.000

Thorsvej

Låse Thorsvej 105.000

Skærm + maling 20.000

Hegn 60.000

Hegn/sikring trappe nedgang + skur til sofacykler mv. 140.000



Brønde + soverum + fyr

Lillelund 225.000

800.000

Som det fremgår af ovenstående, vurderes at projekterne samlet set at ville beløbe sig til 800.000 kr., men da
der kun resterer 695.000 kr. af puljen i 2018, foreslås det, at de resterende 105.000 kr. bevilges fra puljen i 2019,
til afholdelse i 2019.
Låsesystemet på Thorsvej synes umiddelbart at være dyrt, men det er nødvendigt, da der er et uoverskueligt
antal nøgler (flere kilogram) til de forskellige rum i bygningen. Desuden er der ikke klarhed over, hvem der har
adgang til de forskellige bygninger i komplekset. (Det samme var nødvendigt i forbindelse med renoveringen af
Ulfborg Aktiv Center).
Det nye system er elektronisk, så adgangen let kan udskiftes, og at tabte nøgler ikke kræver udskiftning af låse.

INDSTILLING

Det indstilles at,

• der meddeles en anlægsbevilling på 695.000 kr. i 2018

• der meddeles en anlægsbevilling på 105.000 kr. i 2019

• rådighedsbeløbet finansieres af puljen til mindre bygningsændringer og kvalitetsforbedringer i
henholdsvis 2018 og 2019.

BESLUTNING

Indstillingen godkendt.

Finn Thøgersen (V) deltog ikke i behandling af sagen.
Søren Frøstrup-Agger (A) deltog ikke i behandling af sagen.



Beskæftigelsestilbud med almene tiltag i Socialafdelingen - Etablering af mobil
kaffevogn

Sagsfremstilling
HB/AH - SOU - KFU - ØK

Social- og Sundhedsudvalget besluttede den 3. september 2018 at sende sagen i høring i Handicaprådet. Sagen
fremsendes nu til Social- og Sundhedsudvalgets endelige beslutning.

Sagen har nu været forelagt til høring i Handicaprådet ( bilag 2). Efterfølgende har der været afholdt et møde
med repræsentanter fra Handicaprådet og repræsentanter fra forvaltningen for at få uddybet høringssvaret, og
der foreligger nu en tilføjelse til høringssvaret (bilag 3).

Desuden har sagen været forelagt Økonomisk Sekretariat til udtalelse, hvor det bemærkes, at der på området
forventes et merforbrug, hvorfor sagen henvises til Økonomiudvalget.

Processen med valg af model for kaffevogn er endnu ikke afsluttet, men vil ske inden for den skitserede økonomi
på max. 120.000 kr.

Af det følgende fremgår tidligere sagsfremstilling:

Social- og Sundhedsudvalget godkendte d. 3. maj 2018 Socialafdelingens forslag om etablering af et nyt
beskæftigelsestilbud med organisatorisk placering i Center for Handicap. Der er tale om etablering af en butik
med tilhørende juicebar og mødested, beliggende i tilknytning til et i forvejen etableret sted, der fysisk er centralt
beliggende – f.eks. Biblioteket eller det gamle rådhus.

Et uddybende forslag blev behandlet i Social- og Sundhedsudvalget den 3. september 2018, hvor det blev
besluttet at sende sagen i høring i Holstebro Handicapråd.

Jf. sagsfremstillingen til mødet den 3. september 2018 er muligheden undersøgt for at etablere
beskæftigelsestilbuddet i tilknytning til Biblioteket eller alternativt det gamle rådhus.

Placering på det gamle rådhus vil ikke være en mulighed grundet begrænsninger i forhold til de fysiske rammer.

Forslaget om etablering af butikken på Biblioteket har affødt en positiv og konstruktiv dialog med kultur- og
fritidsområdet om et muligt samarbejde.

Bibliotekets ønske om at etablere en café har vist sig at være et mere omfangsrigt tilbud end først antaget. Der
er derfor tænkt i alternative muligheder, og forslaget, som præsenteres i denne sagsfremstilling er at indkøbe en
kaffevogn og dermed etablere en ”mobil café”.

Det er vigtigt for tilbuddets succes, at de to udvalgsformænd koordinerer og brander det ”fælles projekt”.



Beskæftigelsestilbuddets indhold:
Kaffevognen får til huse i Bibliotekets ”musikkrog” og bemandes med et team af borgere, som ud over den
daglige servicering fra vognen også er ansvarlige for rengøring mv.

Fra kaffevognen vil der være salg af kvalitetskaffe, juice og kage. Vognens vareudbud produceres af Café
Utopia.

Kaffevognen skal være mobil, således at den kan anvendes til arrangementer rundt omkring i kommunen – fx
SUB festival, Special Olympics, Udsattedagen m.v. Arrangementer hvor der ikke er andre leverandører af
kaffe/kage.

Kaffevognen skal udsmykkes, så den fremstår som et ”brand” og bliver genkendelig i gadebilledet i forbindelse
med arrangementer.

Målgruppe:
Målgruppen af borgere er, i tråd med sagsfremstillingen fra d. 3. maj 2018, bedre fungerende
udviklingshæmmede borgere, sentudviklede borgere og borgere med hjerneskade, som hovedsageligt bor i egen
bolig eller i bofællesskaber/opgangsfællesskaber med støtte efter Servicelovens § 85.

Vurderingen fra Center for Handicap er, at der på nuværende tidspunkt er ca. 25-30 borgere, som vil have glæde
af og profitere af det nye beskæftigelsestilbud. Det drejer sig hovedsagelig om borgere, som i dag er tilknyttet
dagtilbuddet Skovlund, og som har et funktionsniveau, hvor de mestrer beskæftigelsestilbud med et indhold så
tæt på normalområdet som muligt.

Borgerne bemander kaffevognen i mindre teams, hvor opgaverne fordeles mellem borgerne. De tilknyttede
borgere vil udføre de funktioner, som passer til den enkeltes funktionsniveau og udvikling.

Foruden borgere fra Skovlund vil tilbuddet også være relevant for bestemte borgere fra Uddannelsescenter
Mariebjerg, ligesom det vil være muligt at indtænke andre målgrupper fra beskæftigelsesområdet i f.eks.
småjobs, fleksjobs, skånejobs m.v.

Lovgivningsmæssige rammer:
De lovgivningsmæssige rammer for tilbuddet vil være Servicelovens §§ 103 og 104 om beskyttet beskæftigelse
og aktivitets- og samværstilbud. Rammerne for, hvad en kommune kan inkludere i et tilbud efter Servicelovens
§§ 103 og 104, er ikke klart afgrænset i vejledning, principafgørelser eller lignende.

Hertil skal det bemærkes, at flere kommuner har oprettet lignende tilbud i takt med at udviklingen for på området
går i retning af en bredere pallette herunder mere inkluderende og virksomhedsnære tilbud.

Beskrivelse af kaffevognen:
Tanken er at købe en mobil kaffevogn – en såkaldt "Piaggio Ape 50" ombygget til formålet.



Kaffevognen skal indrettes med kaffebrygger (espressomaskine), kaffekværn, kølemulighed, evt. lille fryser og
en ovn til optøning af kage efter de muligheder, der kan skabes. Kaffevognen skal kunne fungere med
strømtilkobling, men også gerne på batteri.

Firmaet "Kyle.dk" sælger mobile salgsvogne og ombygger modellen efter ønske. Som bilag til sagsfremstillingen
findes eksempler på mobile kaffevogne.

Åbningstider:
Kaffevognens åbningstider skal følge Bibliotekets i dagtimerne (og evt. med mulighed for automatsalg om
aftenen). Der forventes størst salg fra kl. 10.00-16.00. Kaffevognen lukker lørdage kl. 15.00 og har lukket
søndage. I alt er der åbent 37 timer pr. uge. Dog vil der ved særlige events være åbent på skæve/andre
tidspunkter.

Åbningstiderne vil indgå i en evaluering, fx 3 måneder efter opstart, hvor det vurderes, om der er behov for at
justere åbningstiderne.

Økonomi:
Borgerne, som skal betjene de forskellige funktioner i tilknytning til kaffevognen, ”ansættes” efter Servicelovens
§§ 103 og 104 (inden for pladser som allerede er godkendt og en del af tilbudsviften i Socialafdelingen – se
yderligere nedenfor).

Finansieringen af pladserne sker inden for den eksisterende økonomiske ramme ved omlægning af
dagtilbudspladser primært på dagtilbuddet Skovlund i Center for Handicap. Omlægningen vil ligeledes frigøre de
nødvendige medarbejderressourcer til at håndtere koordinering af vagter i kaffevognen samt yde pædagogisk og
praktisk støtte til borgerne.

Det nye beskæftigelsestilbud vil ikke medføre afskedigelse af medarbejdere.

En ombygget kaffevogn koster ca. 120.000 kr. Det foreslås, at dette beløb finansieres inden for budgettet i
henholdsvis socialområdet og kultur- og fritidsområdet med 50 % finansiering fra hvert område.

Herudover er der udgifter til reklame, som kan fremstilles på kommunens trykkeri, samt forsikring af kaffevognen.
Desuden kan der komme udgifter til borde og stole, så der kan skabes et café-miljø. Sidstnævnte udgift
forventes dækket af Biblioteket.

Salg af varer fra kaffevognen skal balancere med den økonomiske udgift, som er forbundet med drift af tilbuddet.

Økonomi bemærker, at der på området forventes et merforbrug, hvorfor sagen henvises til Økonomiudvalget.

INDSTILLING

Det indstilles,

• at Handicaprådets høringssvar drøftes



• at der iværksættes en proces med at oprette et aktivitets- og samværstilbud/beskæftigelsestilbud
”Kaffevogn” efter Servicelovens §§ 103 og 104 i samarbejde mellem kultur- og fritidsområdet og
socialområdet, som beskrevet i sagsfremstillingen

• at forudsætningen for tilbuddet er, at udgifterne afholdes inden for de to udvalgs økonomiske ramme

• at sagen behandles i de to politiske udvalg for endelig godkendelse

• at sagen fremsendes til behandling i Økonomiudvalget.

Historik
Social- og Sundhedsudvalget den 3. september 2018 pkt. 2:
Punktet blev drøftet.
Sagen vil blive fremsendt til høring i Handicaprådet, hvorefter punktet vil blive forelagt Social-og
Sundhedsudvalget til beslutning.
Jytte Dideriksen (A) deltog ikke i dette punkt.

BESLUTNING

Høringssvar fra Holstebro Handicapråd er drøftet.

Indstillingen godkendt og fremsendes til Økonomiudvalget under forudsætning af godkendelse i Kultur- og
Fritidsudvalget.

Finn Thøgersen (V) deltog ikke i behandling af sagen.
Søren Frøstrup-Agger (A) deltog ikke i behandling af sagen.



Dialogmøde med Udsatterådet

Sagsfremstilling
HB/AH/HJN - SOU
Udsatterådets opgave er at formidle erfaring om udsatte og komme med input til politikere og embedsmænd i
relevante sager. Udsatterådet har 6 medlemmer og blev etableret i 2012 i Holstebro Kommune. Lederen af
Center for Rusmiddel og Udsatte fungerer som sekretær.
Kl. 11.00 kommer Udsatterådet på det årlige besøg hos Social- og Sundhedsudvalget.
Udsatterådet har forinden mødet fremsendt følgende temaer til drøftelse på mødet:

• De udadrettede aktiviteter:

◦ Deltagelse og bidrag ved møder hos Socialstyrelsen om vilkår og rammer for arbejdet i Udsatteråd.

◦ Aktive i regionsmøder for Udsatteråd i Region Midt

◦ Stillet sig til rådighed for andre Udsatteråd. Senest med henvendelse fra Struer kommune.

• De lokale aktiviteter:

◦ Dialoger om ensomhed og social eksklusion

◦ Kontakt til fødevarebanken som leverandør i Holstebro

◦ Drøftelse af perspektiver for nye muligheder inden for serviceloven/beskæftigelses loven

◦ Drøftelse af adgang til egnede billige boliger

Der er vedlagt bilag med uddybning af overstående.

INDSTILLING

Til drøftelse

BESLUTNING

Udsatterådets fremsendte temaer blev drøftet.

Udsatterådet oplever en god dialog med både det politiske og det administrative niveau i kommunen.

Særligt to temaer fylder for rådet:



1. Behovet for flere billige boliger som borgere på forsørgelsesydelser kan betale

2. Tilgængeligheden til tilbud – enten fordi der ikke er busforbindelse til tilbuddet (fx aktiviteter i skoven)
eller fordi det er dyrt med tansport. Rådet ønsker en bus til rådighed, så befordring ikke er en hindring
for delta-gerne.

Finn Thøgersen (V) deltog ikke i behandling af sagen.
Søren Frøstrup-Agger (A) deltog ikke i behandling af sagen.



Venteliste til pleje- og ældreboliger pr. 15. november 2018

Sagsfremstilling
HB/PS - SOU

Venteliste til pleje-og ældreboliger pr. 15. november 2018

INDSTILLING

Til orientering.

BESLUTNING

Orientering blev givet.

Finn Thøgersen (V) deltog ikke i behandling af sagen.
Søren Frøstrup-Agger (A) deltog ikke i behandling af sagen.
Lars Stampe (A) deltog ikke i behandling af sagen.



Orientering fra formanden/forvaltningen/øvrige udvalgsmedlemmer

Sagsfremstilling
Orientering fra Sundhedsområdet:
Intet.

Orientering fra Socialområdet:
Intet.

INDSTILLING

Til orientering.

BESLUTNING

Orientering fra forvaltningen:
Socialchef Anette Holm orienterer om deltagelse i KL’s Psykiatri og Handicap-konference 2018.
Socialområdet i Holstebro Kommune er værter i en workshop på konferencen ”Tryghedsskabende
velfærdsteknologi eller magtanvendelse

Folketinget har i august 2018 indgået aftale om revision af reglerne for magt-anvendelse over for
mennesker med betydelig og varig nedsat psykisk funkti-onsevne. Der lægges bl.a. op til, at betegnelsen
"alarm- og pejlesystemer" ændres til ”tryghedsskabende velfærdsteknologiske løsninger”. Det skal
desuden gøres muligt for kommunen at bruge nye typer af tryghedsskabende velfærdsteknologiske
løsninger som fx faldmåtter, sensorgulve og GPS.
Der lægges også op til en udvidelse af lovgivningen, så personlige velfærds-teknologiske løsninger kan
bruges til at registrere, hvis borgeren fx falder i sit eget hjem

Desuden orientering om mulighed for at opkvalificere medarbejdere indenfor hjerneskadeområdet.
Midlerne er tildelt af Helene Elsass Fonden.

Finn Thøgersen (V) deltog ikke i behandling af sagen
Søren Frøstrup-Agger (A) deltog ikke i behandling af sagen
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