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Punkt 1: Tema. Szerlig jobformidlingsindsats for udsatte borgere

15.00.15-A00-1-18
Sagsfremstilling
MH/SL/SGH-AMU

Temaet for madet er borgere med tilknytning til "Sarlig jobformidling" i Jobcenteret.

Serlig jobformidling er en del af Jobcenteret og varetager indsatsen for borgere, der skal matches til arbejdsmarkedet i
ordinare job, smajob med fa timer eller fleksjob, d.v.s. borgere som aktuelt befinder sig pa kanten af arbejdsmarkedet, og
primart befinder sig i ydelseskategorierne:

o Aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere - borgere, som typisk har personlige, sociale og/eller helbredsmeessige
problemstillinger, som betyder, at de ikke umiddelbart er fuldt parate til et ordinert job.

¢ Ressourceforleb - borgere som har komplekse problemer, der krever en ekstra indsats for at komme i arbejde eller
uddannelse. Det kan f.eks. vare det fysiske eller psykiske helbred eller borgernes personlige situation.
Ressourceforlgb kan bevilges efter indstilling fra rehabiliteringsteamet. Alternativt kan bevilges et fleksjob, en
fortidspension, eller en fortsaettelse af den indsats der allerede ydes pa f.eks. kontanthjalp eller sygedagpenge. Et
ressourceforleb kan vare fra 1 til 5 &r.

o Ledighedsydelse/fleksjob - fleksjob er til personer, som ikke kan opna eller fastholde beskaftigelse pa normale
vilkar pa arbejdsmarkedet pga. en varig og vesentlig begranset arbejdsevne. | fleksjobbet tages der hensyn til at
medarbejderes arbejdsevne er begranset, og kommunen udbetaler et tilskud til lennen, der kompenserer for den
nedsatte arbejdsevne. Ledighedsydelse ydes til borgere, som er visiteret til fleksjob, som pt. ikke ansat i et fleksjob.

Feelles for borgere tilknyttet Seerlig jobformidling er siledes at de aktuelt eller varigt har udfordringer i forhold til at opné
ansettelse pa det ordinere arbejdsmarked. Udfordringerne vedrerer ofte mere end de rent beskeftigelsesrettede
kompetencer, og derfor bestar indsatsen ofte af en kombination af beskaftigelsestilbud, sociale tilbud, sundhedsmaessige
tilbud og familietilbud, som bliver kombineret og koordineret pa tvaers i kommunen.

I forhold til gruppen af aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere indgar Holstebro Kommune i det landsdeekkende projekt
"Flere skal med" i regi af STAR. Baggrunden for projektet er, at mange kontanthjelpsmodtagere har varet pa ydelsen i
mange ar, mens ydelsen er teenkt som en midlertidig ydelse. Indsatsen sigter derfor for det forste mod en systematisk
gennemgang af alle aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere og vurdere, om de er i malgruppen for kontanthjeelp eller
snarere skal vare i ressourceforleb, fleksjob eller pa fertidspension. Den anden del handler om at Borgere, der er i
malgruppen for kontanthjelp, skal have en virksomhedsrettet indsats og individuel stotte til at komme i job. P4 medet vil
der orienteres om den forelgbige status pa denne indsats. Forvaltningen arbejder p.t. pa en ansegning til den anden del af
projektet "Flere skal med 2".

I forhold til den beskeeftigelsesrettede tilgang er veegtningen i indsatsen for bl.a. aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere i
de senere r forskudt fra et stort fokus pa virksomhedspraktikker til i hgjere grad ogsé at indteenke (sma-)job med ordinzer
len, som evt. kombineres med virksomhedspraktikker. Den nye tilgang kommer bl.a. til udtryk ved, at andelen af
aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere som har et deltidsjob/sméjob ved siden af kontanthjelpen er steget fra 5,6 % (25
personer) i 2. kvt. 2017 til 14,7 % (65 personer) i 2. kvt. 2019. Den hgjere andel af kontanthjelpsmodtagere med ordineer
lenindkomst afspejler en hgjere grad af anerkendelse af, at borgeren og dennes arbejde har en vaerdi. Samtidig stiller
denne vagtning sterre krav til samarbejdsrelationerne mellem Jobcenter og virksomheder.

Antallet af borger i fleksjob har vaeret stot stigende de senere ar, som folge af fortidspensionreformens intention om at
reducere tilgangen til fortidspension, og ege tilgangen til fleksjob - evt. via et ressourceforlab. Aktuelt er det imidlertid
vanskeligt at formidle fleksjob i samme takt som nye borgere visiteres til et fleksjob hhv. har vaeret i et fleksjob, som de af
den ene eller anden grund er stoppet i. Derfor er forholdsvis mange borgere aktuelt pa ledighedsydelse.

Jobcenterleder orienterer uddybende under behandlingen af punktet.



Indstilling

Til dreftelse og orientering.

Beslutning

Jobcenterleder orienterede bl.a. om, at der er fokus pa kulturaendring, herunder fzlles sprog og mindset m.h.p. at udvikle
tilgange/metoder, borgersamtaler og virksomhedskontakten.

Generelt er der for malgrupperne tale om en relativt hgj afgangsrate til beskeeftigelse og fleksjob.

Udvalget pegede bl.a. pé vigtigheden af et taet samspil mellem afdelinger/forvaltninger i forhold til eksempelvis familier,
som har sager i svel familieafdelingen som jobcenteret.



Punkt 2: Mélretning af beskaeftigelsestilbud

15.00.15-A00-1-18
Sagsfremstilling
MH/SL/AH - AMU - SOU

Malretning af beskeftigelsestilbud fra socialafdelingen

Socialafdelingen har en reekke tilbud til borgere omfattet af personkredsen for tilbud efter servicelovens §§ 103-104. Det
drejer sig typisk om borgere med vesentlige funktionsnedsettelser sisom borgere med psykiske vanskeligheder,
udviklingsheemmede og borgere med omfattende sociale problemer — ofte optraeder funktionsnedsattelserne i
kombination med forskellige diagnoser.

Samarbejdet mellem social- og arbejdsmarkedsafdelingerne har gjort, at borgere med veasentligt nedsat arbejdsevne kan fa
en start i regi af tilbuddene. Samarbejdet har ogsa gjort, at Holstebro Kommune kan levere beskyttet beskeeftigelse til de
borgere, der har brug for det.

Sarligt smajobs i forhold til rengeringsopgaven pa sprogcentret har vist sig at have en beskeftigelsesfremmende effekt.
Som model for samarbejdet i det hele taget mellem kommunens afdelinger og beskaftigelsesindsatsen er det et godt
eksempel pd hvordan, der skabes resultater fordi interessenterne har veeret medinddraget i udviklingen af tilbuddet.
Formaélet med en mélretning af tilbuddene i socialafdelingen er et stigende enske om at involvere erhvervslivet mere
proaktivt end tidligere. Som det er nu far socialafdelingen opgaver fra virksomhederne efter bestemte og fastsatte regler
og takster, men der et enske om at tydeliggere virksomhedens sociale bundlinje ved at arbejde med ”partnerskabs-
vaerksteder”. Dette fordrer til gengaeld et endnu tettere samarbejde med Jobcentret i det der i udgangspunktet skal vare en
leveringsgaranti til virksomhederne der forudsatter en arbejdskraft. Da servicelovens borgergruppe er periodisk
svingende i deres ydeevne er det vigtigt, at jobcentret henviser og bruger socialafdelingens ”’platforme” for jobtraning.
Herved er der to gevinster: 1) socialafdelingen kan bibeholde og udvikle et inspirerende jobperspektiv, og 2) jobcentret
kan anvende/henvise til et inspirerende og relevant jobtraenings milje, fordi der er en nedvendig volumen”.

Forslaget er at omorganisere socialafdelingens varksteder s& virksomhederne kan indga i et partnerkab om dem. Det
betyder at virksomhederne i nye partnerskaber med kommunen fortsatter med at fa lgst opgaver pé de beskyttede
vaerksteder, og som noget nyt bidrager til at synliggere Holstebro Kommune som stedet, hvor vi har kulturen til forskel.
Udover partnerskabs-vaerksteder har socialafdelingen en raekke opgaver, som kan organiseres ind i en mere
sammenhangende og fleksibel flade.

Praktisk organiseres opgaverne i 2 spor: et forarbejdnings- og produktionsspor og et service- og rengeringsspor.
Samarbejdet internt mellem afdelingerne sikrer, at der labende kan rekrutteres ’buddies”, der kan vaere brugerne
behjelpelig med at fa lost opgaverne. Der skal saledes sikres en arbejdspladskultur, hvor dagtilbuddet ligner en
arbejdsplads og hvor opgavelgsningen giver bade brugere og "buddies" en oplevelse af meningsfuldhed.

Partnerskabet med virksomhederne foreslas lagt i fleksible rammer, hvor det kan aftales med hver virksomhed, hvordan
de vil synliggere deres sociale bundlinje under fortsat hensyntagen til borgere med vasentlige funktionsnedsettelser og
individuelle hensyn.

Indstilling

Den beskrevne samarbejdsmodel mellem Social- og Arbejdsmarkedsafdelingen og virksomhederne indstilles til
godkendelse.

Beslutning

Arbejdsmarkedsudvalget indstiller til Social- og Sundhedsudvalget, at samarbejdsmodellen mellem Socialafdelingen,
Arbejdsmarkedsafdelingen og virksomhederne etableres.



Punkt 3: Status pa analyse af sygedagpengeudviklingen

15.00.15-A00-1-18
Sagsfremstilling
MH/SL - AMU

Arbejdsmarkedsudvalget besluttede pd medet den 21. august 2019, at ivaerksatte en analyse af udviklingen pé
sygedagpenge. Forvaltningen blev bedt om at komme med en status pa arbejdet i oktober. Der forventes en endelig
afrapportering pad medet i november.

Analysen har haft felgende 4 elementer:

1. Langt sterstedelen af sygemeldingerne kommer fra beskaftigede personer. Ved hjaelp af data-kersler i STAR vil vi
kunne afdaekke, om der er et monster i sygemeldingerne. Hypotesen er, at nar ledigheden er sé lav, s er flere
udsatte i risiko for en sygemelding. Denne del af analysemateriale kan bruges til en overordnet dreftelse af, om den
forebyggende indsats skal styrkes i form af gget understottelse af virksomhedernes fastholdelse.

2. Den helt store andel af sygemeldingsarsager er registreret som psykisk sygdom. Der er indikationer af, at
hovedandelen er stress/belastningssyndrom. Kvantitativt vurderes det nedvendigt at foretage en nermere afdekning
af hvilke diagnoser, der er tale om. Kvalitativt ber der efterfolgende vurderes, om allerede ivaerksatte indsatser - for
at imedegé netop stress/belastningssyndrom - er de rette.

3. Umiddelbart repreesenterer offentlige virksomheder - pga deres storrelse - en vaesentlig andel af sygemeldingerne.
Det vil veere vigtigt at afdaekke, hvor vi specifikt ser stigningen afspejle sig, og derefter understotte de enkelte
institutioner med fastholdelsesudfordringen. Her vil det for Holstebro Kommunes vedkommende vare vasentligt at
vurdere pd, om indsatserne er de rette til at imedegé sygefraveret.

4. 1 forhold til bredden af Holstebro Kommunes private virksomheder foreslas det at fa afdaekket, om en tidligere
virksomhedsvendt indsats kan give en hurtigere tilbagevenden til arbejdet.

De forelabige resultater er:

Ad 1) Vi kan konstatere pa baggrund af datakerslen fra STAR, at der er et betydeligt tilbagefald til sygedagpenge i lighed
med andre kommuner. Det er derfor nedvendigt, at udvikle fastholdelsesindsatsen som en del af kommunens
virksomhedsservice for at minimere tilgangen.

Ad 2) Afdeekningen af datamaterialet viser at der er tale om flere med sygemeldingsérsagen stress/belastningsreaktion. Pa
trods af den ret massive forebyggende indsats med denne type sygemeldinger er der pa baggrund af sagsgennemgange
identificeret et starre behov for udvikling af behandlingstilbud. De forebyggende aktiviteter har ikke den effekt pa
sygedagpengeomradet som formodet.

Ad 3) Afdekningen af datamaterialet har vist bdde et behov for konkrete nedslag pa udsatte brancher savel som
arbejdspladser. Serligt udviklingen af sygemeldingsarsagerne muskel/skelet og stress/belastningsreaktion kalder pa en
gentenkning af de indsatser, der sattes i vaerk for at understette de enkelte offentlige arbejdspladser.

Ad 4) Indholdet i en styrket virksomhedsvendt indsats er umiddelbart fortsat under analyse. Breden i
sygedagpengesagerne gor, at der i gennemgangen af sagerne ikke kan peges pa menstre, omend i enkelte sager kan
pavises et leringspotentiale.

Det foreslés at der i forbindelse med den endelige afrapportering pa analysen peges pa et handlingskatalog, hvor
forvaltning tager hensyn til felgende:

o Fokus pa at forebygge tilgangen til sygedagpenge
¢ Fokus pa Holstebro Kommune som arbejdsgiver
o Fokus pa optimering af sagsgange i sygedagpengeafdelingen

Indstilling

Status tages til efterretning.



Beslutning

Forvaltningen vil til medet i november fremlagge status og 1. del af handlingskataloget.



Punkt 4: Pejlemaerker for revalidering

15.00.00-A00-8-19
Sagsfremstilling
MH/SL - AMU

Arbejdsmarkedsudvalget har pd medet den 26. juni 2019 dreftet brugen af revalidering. Forvaltningen blev bedt om at
udarbejde forslag til pejlemarker for revalidering under hensyn til felgende bemarkninger:

o Atder er et lovgivningsmeessigt radderum for bevilling af revalideringsforlgb

¢ Det langsigtede perspektiv skal indtaenkes — s tilbagefald til offentlig forsergelse undgas. Opmarksomheden
henledes pa evt. “zappere” som konsekvens af utilstraekkelige indsatser

¢ Det afgarende er en kvalificeret faglig vurdering/plan, der forer til malet om beskaeftigelse. Der er behov for
differentierede planer

¢ Forudsatningen for, at revalideringen forer til job er, at revalideringsplanen er beskaftigelsesrettet og holdbar

¢ Dialogen med borgeren skal vere professionel og ordentlig, sa borgeren foler ejerskab for indsatsen, uanset om der
aftales revalidering eller en anden indsats

Der foreslas folgende overordnet pejlemaerke: Revalidering tilbydes til den rette, til det rette og i rette tid.

Dette overordnede pejlemarke kan tydeliggeres pa folgende made:

¢ Revalidering til den rette betyder: at forvaltningen, under hensyn til lovgivning og praksisafgerelser, altid ser det
enkelte menneskes behov og muligheder for at kunne komme videre med sterst muligt ejerskab.

¢ Revalidering til det rette betyder: at forvaltningen, under hensyn til arbejdsmarkedets behov, altid ser det enkelte
menneskes mulighed for varig og ustettet beskeftigelse som betingelsen for en holdbar plan.

¢ Revalidering i rette tid betyder: at forvaltningen, under hensyn til inddragelse af det enkelte menneskes evne til at
agere i eget liv, har blik for en den sterre sammenhang ressourcemassigt savel som tidsmaessigt.

I praksis betyder det:

e Malgruppevurderingen skal tage udgangspunkt i at revalidering i lovgivningens forstand er subsidizr til alle andre
tilbud. Hvis den enkelte kan komme hurtigere ud af offentlig forsergelse med mindre indgribende tiltag, sa skal den
enkeltes mulighed for at bestemme i eget liv ikke overtages af sagsbehandlingen for at blive revalident. Men néar der
er behov for den rette revalideringsplan sé skal borgerne hurtigst have den ivaerksat.

¢ Realismen i en revalideringsplan er afgerende for om der kan treffes beslutning om revalidering. Der er derfor
sammenhang mellem planens realisme og méalgruppevurderingen.

o Tidsperspektivet i en revalidering betyder bade noget for, hvor leenge foranstaltningen forlaenger den enkeltes
fraveer fra arbejdsmarkedet, og noget for hvordan den enkelte, der er i mélgruppen, bliver grebet i tide med den
rigtige plan.



Indstilling

Forslag til pejlemaerker godkendes.
Beslutning

Pejlemarker godkendt.



Punkt 5: Budgetopfoelgning pr. 30. september 2019

00.00.00-000-10-19
Sagsfremstilling

MH/SL/D@N - AMU

Budgetopfelgningen pa Arbejdsmarkedsudvalget forventes et udvise et merforbrug pa 8,4 mio. kr. Dermed er
forventningerne fra august uendrede.

I forleengelse af de senere &rs gode konjunkturer har antallet af ydelsesmodtagere veret faldende, hvilket ogsa var en del
af den udvikling, som resulterede i det store mindreforbrug i regnskab 2018 og de optimistiske budgetforudsatninger for
2019. P& nuvaerende tidspunkt er der tegn pé at beskeeftigelsesudviklingen stagnerer. Det betyder, at det har vaeret svarere
at reducere det samlede antal ydelsesmodtagere.

Serligt gelder det for ydelserne:

« Kontanthjelp — hvor de budgetterede forventninger til en betydelig reduktion i antallet af kontanthjelpsmodtagere
ikke har kunne realiseres.

¢ Sygedagpenge/jobafklaring — hvor tilgangen af nye sager har vaeret markant voksende 1 2019.

¢ [edighedsydelse — hvor det har vist sig vanskeligt at oprette fleksjob i samme takt, som visitationen til fleksjob har
fundet sted.

¢ Fortidspension — hvor der har veret en forsat reduktion i forhold til 2018, men ikke i den forudsatte takt.

Indstilling

Budgetopfelgningen indstilles til godkendelse.

Der onskes en droftelse af, hvilke ensker udvalget har til fremtidige budgetopfelgninger, samt gvrige data der belyser
udviklingen pa arbejdsmarkedet.

Beslutning

Budgetopfelgningen godkendt.
Detaljeringsniveauet i budgetopfelgningerne vil fremover udvides, for at tydeliggere den lobende sammenhang mellem
budget og faktisk udvikling.



Punkt 6: Beskaftigelsesplan 2020

15.20.00-A00-6-19
Sagsfremstilling
MH/SL/SGH - AMU.

Beskaftigelsesplanen beskriver strategi og mélsatninger for beskeftigelsesindsatsen i Holstebro Kommune.

Udvalget/Byradet besluttede i 2018, at Beskeftigelsesplanen for 2019 skulle gaelde for 3 &r — ikke som hidtil 1 ar. Det
betyder, at den nugeldende plan som udgangspunkt geelder frem til og med 2021. Begrundelsen for de flerarige planer
var, at de beskaftigelsespolitiske udfordringer er komplekse og derfor tager de beskaftigelsespolitiske mal og tid at
realisere.

For 2020 udsendte den tidligere beskeftigelsesminister nye beskeftigelsespolitiske mél geeldende for 2020. I praksis har
beskaeftigelsesministeren fjernet 3 af de 6 politiske mal, som var geldende i 2019. For 2020 gelder folgende mal:

1. Virksomhederne skal sikres den nedvendige og kvalificerede arbejdskraft.
2. Flere flygtninge og familiesammenforte skal vere selvforsergende
3. Flere personer med handicap skal i beskaftigelse

Det indstilles, at Beskaeftigelsesplan 2020 justeres, sa den bringes i overensstemmelse med beskaftigelsesministerens
mal.

Herudover indstilles at beskaeftigelsesplanen videreferes uforandret. Det betyder bl.a. at de 3 politiske pejlemerker for
beskeaeftigelsesindsatsen 1 Holstebro Kommune viderefores:

1. Det samlede antal offentligt forsergede skal reduceres. Uanset konjunkturer skal beskaftigelsesindsatsen sikre det
gode match mellem ledige og virksomhederne. Det kraever, at indsatserne sattes i gang tidligt pa virksomhederne
med henblik pé ordingre timer. Den politiske malsatning er at samskabe arbejdskraften med de nedvendige
kompetencer sammen med virksomhederne.

2. Holstebro har kulturen til forskel. Det betyder, at indsatserne skal afspejle den mangfoldighed, der er tilstede i
kommunen. Borgere medes med uddannelses- og jobmuligheder, som giver rammen for et motiveret arbejdsliv.
Frivillighed og indflydelse pé eget liv fordrer en styrket borgerkontakt, der skal minimere systemets krav og
optimere borgernes muligheder for at skabe lgsninger sammen med og i kraft af beskaftigelsesindsatsen.
Virksomhedernes kapacitet for udenlandsk arbejdskraft understottes af individualiseret dansksprogstilegnelse. Den
politiske malsatning er, at borgere og virksomheder oplever en koordineret samlet indsats.

3. Holstebro kommune har med et bredt tilgengeligt udbud af uddannelsestilbud en unik position i Vestjylland i
forhold til leverancen af fremtidens kompetencer. Det betyder, at eksisterende muligheder for uddannelse skal
udnyttes i den tidlige identifikation af lediges behov for opkvalificering. Samtidigt er beskaftigedes behov for
lebende opkvalificering en anledning til sterre samarbejde mellem uddannelsesinstitutionerne og
arbejdsmarkedsafdelingen. Det er en betingelse at nye uddannelsesmuligheder, som f.eks. FGU medes af en
sammenhangende ungeindsats med udgangspunkt i de unges muligheder for selvforsergelse. Det
virksomhedsopsegende arbejde skal tage udgangspunkt i understettelsen af virksomhedernes behov for kvalificeret
arbejdskraft. Den politiske malsatning er at gge arbejdsstyrkens evne til at kunne varetage fremtidens jobfunktioner
via relevant opkvalificering.

Indstilling

Det indstilles, at Beskaeftigelsesesplan 2020 justeres, jeevnfor beskaeftigelsesministerens méal for 2020.

Beslutning

Andringerne indarbejdes.
Beskaeftigelsesplan 2019-2021 med de besluttede @ndringer er vedhaftet som bilag.



Punkt 7: Meddelelser

15.00.00-GO1-6-19
Sagsfremstilling

A. Meddelelser fra formanden/forvaltningen.
Referat fra made i Integrationsradet 25. september 2019 vedlegges som bilag.
B. Orientering om invitationer/medeindkaldelser.

Invitation fra Integrationsrddet til arrangement om social kontrol, onsdag den 13. november 2019 i Trivselshuset
vedlaegges som bilag.

Indstilling

Til orientering.
Beslutning

Orienteringen taget til efterretning.
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