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Budgetopfølgning pr. 31. august 2022

Sagsfremstilling
CB/DØN - ØK - BY

I henhold til bevillingsreglerne i Holstebro Kommune gennemføres hvert år tre større
budgetopfølgninger. Det sker med udgangspunkt i forbruget pr. 28. februar, 31. maj og 31.
august. Resultatet af årets tredje budgetopfølgning på baggrund af forbruget pr. 31. august
2022 er opgjort i nedenstående tabel.
Covid-19 har påvirket kommunens drift i årets første måneder med særligt mange
sygemeldinger, hvilket er indregnet i budgetopfølgningen, men modsat er konsekvenserne af
den nuværende stigning i covid-19 smitte ubekendt. Samtidig påvirker krigen i Ukraine
kommunens økonomi og der er i et vist omfang indregnet forventede konsekvenser. Der er
stadig ubekendte faktorer som fx usikkerhed om inflationsniveauet, som kan påvirke
regnskabet i 2022.
(Beløb i mio. kr.) Vedtaget

budget
Korrigeret
budget

Forventet
regnskab

Afvigelse

Indtægter
Driftsudgifter
Heraf serviceudgifter
Renteudgifter
Anlægsudgifter
Øvrige poster

3.878,9
-3.739,5
-2.613,9
4,7
-106,4
-37,7

3.851,4
-3.760,4
-2.622,8
4,7
-283,1
-71,5

3.854,2
-3.707,5
-2.623,5
-6,5
-134,3
-77,2

2,9
52,8
-9,6
-11,2
148,8
-5,6

I alt -0,0 -258,9 -71,3 187,6
Det forventede regnskab viser et underskud på 71,3 mio. kr. Dette er 187,6 mio. kr. mindre end
korrigeret budget, hvilket primært skyldes mindreforbrug på anlægsudgifter med 148,8 mio. kr.
og mindreforbrug på driftsudgifterne på 52,8 mio. kr.
Det forventede regnskab på 71,3 mio. kr. i budgetopfølgningen pr. 31. august, er 27,3 mio. kr.
mere end det forventede regnskab på 44,0 mio. kr. i budgetopfølgningen pr. 31. maj.
Udviklingen skyldes primært indskud i Sygehusgrunden P/S på 33,8 mio. kr. Der er indgået et
budgetforlig for 2023-2026, hvor der indgår en fremrykning af lånindfrielse på 64,8 mio. kr.
Låneindfrielsen er ikke medberegnet i budgetopfølgningen pr. 31. august. En del af
bloktilskuddet er betinget af aftaleoverholdelse af servicerammen i både budgetter og
regnskaber. Holstebro Kommunes vedtagne budget for serviceudgifter er på 2.613,9 mio. kr. i
2022. De forventede serviceudgifter er på 2.623,5 mio. kr. på baggrund af udvalgenes
forventninger, hvilket er 9,6 mio. kr. over den oprindelige serviceramme. På baggrund af Aftale
om kommunernes økonomi for 2023 har KL udsendt justerede sigtepunkter for kommunerne,
som ligger på 2.645,0 mio. kr., hvilket betyder at servicerammen forventes overholdt.
Det samlede vedtagne anlægsbudget inkl. jordforsyning for 2022 er på 106,4 mio. kr. Hertil
kommer tillægsbevillinger/omplaceringer for 1,5 mio. kr. og genbevillinger for 175,2 mio. kr.
Ultimo august er det korrigerede anlægsbudget på 283,1 mio. kr. Der forventes et forbrug inkl.
jordforsyning på 134,3 mio. kr. Det giver en samlet afvigelse til korrigeret budget på 148,8 mio.
kr. Heraf er de væsentligste årsager; tidsforskydninger på Enghavens p-plads, Omprofilering
Enghavevej, Ombygning Campus Sct. Jørgen, Kapacitetsudvidelse Mejdal/Halgård og på



igangværende byggemodninger bl.a. Halgård Vest og erhvervsbyggemodning ved
Nørgårdsvej/Hjermvej. På jordforsyning forventes et underskud på 35,1 mio. kr. i 2022, som
hovedsageligt skyldes at salg af sygehus er udskudt til primo 2023.
På øvrige poster forventes der et forbrug på 77,2 mio. kr., hvilket er 5,7 mio. kr. mere end
korrigeret budget. Afvigelsen skyldes primært en forventning om lavere låneoptagelse, der kan
henføres til jordforsyning med 3,5 mio. kr. og indefrosset grundskyld med 2,0 mio. kr.
Under øvrige balanceforskydninger forventes derudover lavere optagelse på byggekredit vedr.
Klimatilpasning af Storå, højere deponering og tidsforskydninger på grøn pulje, som er flyttet
fra drift til anlæg.
Den gennemsnitlige likviditet var ved årets start 351,8 mio. kr. Som følge af et samlet
regnskabsresultat på -136,1 mio. kr. med budgetopfølgningen pr. 31. august 2022 forventes
den gennemsnitlige likviditet ved årets afslutning at være 378,1 mio. kr. Den gennemsnitlige
likviditet har været stigende frem til september pga. likviditetsforskydninger. Indtægterne er
mindre i 4. kvartal og der forventes større udgifter i årets sidste 4 måneder.
Forklaringer til afvigelserne er uddybet i vedlagte notat.

INDSTILLING
Økonomiudvalget indstiller at:

budgetopfølgningen godkendes

nedenstående bevillingsmæssige ændringer godkendes

Drift
Arbejdsmarkedsudvalget og Social- og Sundhedsudvalget

Boligerne på Egevænget og boliger på Vesterbo udtages til permanent
boligplacering af flygtninge. Forvaltningen bemyndiges til at fastsætte det nærmere
omfang og antal ud fra en løbende vurdering af behovet

Børne- og Familieudvalget

Der meddeles en omplacering af 5.848.000 kr. fra driftsområde 42 - Dagpasning af
børn til driftsområde 41 - Folkeskolen til afregning af førskolegrupper og ferieåbning
i SFO'erne i ferieåret 2021/2022

Der meddeles en omplacering af 2.000.000 kr. fra driftsområde 42 - Dagpasning af
børns centrale ramme til finansiering af midlertidige stillinger til afvikling af
opgaveefterslæb for Familiesektionen på konto 6 under Økonomiudvalget i 2022

Der meddeles en reduceret udgiftsbevilling på serviceudgifter på 10.000.000 kr. i
2022 på FGU. Beløbet tilgår de likvide aktiver.

Teknisk Udvalg

Der meddeles en reduceret indtægtsbevilling på 68.000 kr. i 2022 og 140.000 kr. fra



2023 og frem til Teknisk Udvalg vedr. salg af biografgrunden. Beløbet fragår de
likvide aktiver.

Erhvervs- og Turismeudvalget

Der meddeles en omplacering på 243.000 kr. i 2022 og 143.000 kr. i 2023 og 2024
fra Økonomiudvalget til Erhvervs- og Turismeudvalget vedrørende THOR/Vesterhav
Nord - Syd.

Anlæg
Økonomiudvalget:

Der meddeles en anlægsindtægtsbevilling på 2.279.000 kr. til salg af
biografgrunden.

Rådighedsbeløbet tilgår jordforsyningspuljen.

Kultur- og Fritidsudvalget:

Der meddeles en anlægsudgiftsbevilling på 210.000 kr. i 2022 på puljen til mindre
anlæg og reparationer.

Der meddeles en udgiftsbevilling på 35.000 kr. i 2022 til driftsområde
Folkeoplysning og Idræt vedrørende etablering af en flydebro. Beløbet finansieres
af puljen til mindre anlæg og reparationer.

Der meddeles en udgiftsbevilling på 175.000 kr. i 2022 til driftsområde
Folkeoplysning og Idræt vedrørende forundersøgelse af Holstebro Friluftsbad.
Beløbet finansieres af puljen til mindre anlæg og reparationer.

Teknisk udvalg:

Rådighedsbeløbet til byggemodningsprojektet Rosenparken, Skave, etape 2010
forhøjes med 37.000 kr. finansieret af byggemodningspuljen i 2022

Der meddeles en tillægsbevilling til anlægsudgift på 3.030.000 kr. til Projekter
indvendig vedligehold 2020

Rådighedsbeløbet er finansieret af pulje til større vedligehold af ejendomme.

BESLUTNING
Godkendt som indstillet.
H.C. Østerby (A), Lene Dybdal (A) og Karsten Filsø (F) deltog ikke under sagens
behandling.



Historik
Beslutning fra Økonomiudvalget, 9. november 2022, pkt. 1:
Fra forvaltningen deltog Vicekommunaldirektør Claus Brandt.
Sagen sendes til Byrådet med anbefaling af indstillingen.
Jens Kristian Hedegaard (V) deltog ikke ved sagens behandling.



Forslag til beslutning om at ophæve lokalplan nr. 1114 for
Slagterigrunden

Sagsfremstilling
AD/SGW - TU - BY

Lokalplan nr. 1114 (rammelokalplan) blev vedtaget den 15. november 2016 og offentlig
bekendtgjort den 23. november 2016. Planen blev vedtaget med bestemmelser, hvorefter
arealerne kun må anvendes til centerformål og at den overordnede struktur fastlægges i
henhold til ”Helhedsplan for en ny bydel på Slagteriet”. Rammelokalplanen fastlægger bl.a., at
bebyggelse inden for fastlagte byggefelter (byggefelt 1 og 2) skal opføres i 3 etager og efter
den bebyggelsesstruktur (karréer og punkthuse), der fremgår af helhedsplanen. For at
imødekomme efterspørgslerne i markedet om lavere bebyggelser, der ikke er opført som
karréer og punkthuse, har Teknik og Miljø arbejdet med en ny helhedsplan for området. Det er
tanken, at den nye helhedsplan fastlægges i kommuneplanrammen for området gennem et
senere kommuneplantillæg. Formålet med helhedsplanen er at bygge videre på
Slagterigrundens potentialer og danne et robust grundlag for udviklingen af en ny bydel med et
blandet boligtilbud i en mere varieret bebyggelsesstruktur (hvor der bl.a. skabes mulighed for
lavere bebyggelse end tidligere), mindre erhvervsfunktioner og lokal bynatur, der fremmer
biodiversitet, folkesundhed og lokale fællesskaber.
Derfor anbefaler Teknik og Miljø, at der træffes beslutning efter planlovens § 33 om ophævelse
af lokalplan nr. 1114. Et forslag til beslutning med ledsagende redegørelse er bilagt
dagsordenpunktet.
Efter planlovens § 33, stk. 1, nr. 2, kan Byrådet beslutte at ophæve byplanvedtægter og
lokalplaner for byzoner og sommerhusområder, når udviklingen inden for byplanvedtægtens
eller lokalplanens område ikke længere gør det muligt at administrere tilladelser m.v. uden
anvendelse af § 14 (om nedlæggelse af forbud) og § 19 (om dispensationer), idet områdets
hidtidige zonestatus opretholdes. Teknik og Miljø anser en beslutning angående ophævelse af
lokalplan nr. 1114 for at ligge inden for dette råderum.

INDSTILLING
Teknisk Udvalg indstiller, at:

vedtage forslaget til beslutning om ophævelse af Lokalplan nr. 1114 og offentligt
fremlægge forslaget i mindst 4 uger.

BESLUTNING
Godkendt som indstillet.
H.C. Østerby (A), Lene Dybdal (A) og Karsten Filsø (F) deltog ikke under sagens
behandling.



Historik
Beslutning fra Teknisk Udvalg, 25. oktober 2022, pkt. 1:
Indstilling tiltrådt.



Forslag til lokalplan nr. 1178 Dagligvarebutik i Alstrup, Holstebro

Sagsfremstilling
AD/SGW/MT - TU-BY

Teknik og Miljø har udarbejdet et forslag til lokalplan nr. 1178 for et område til dagligvarebutik i
Alstrup. Udkast til lokalplan er vedlagt som bilag. Området er i kommuneplanen udlagt til
centerområde med mulighed for opførelse af en dagligvareforretning.
Lokalplanen er udarbejdet for at tilvejebringe plangrundlaget for etableringen af en
dagligvarebutik på maksimalt 1200 m2, en vaskehal og et grønt rekreativt område i tilknytning
til dagligvarebutikken. Lokalplanen fastsætter materialevalget, placeringen og vejadgangen.
Den del af Alstrupvej, der går op forbi dagligvareforretningen, lukkes vest for
dagligvareforretningen, og overføres til en privat fællesvej. Cykeltrafikken forventes håndteres
som vist på bilag 2 Cykeltrafik.
Teknik og Miljø vurderer, at lokalplanen i den foreliggende form ikke er omfattet af krav om
udarbejdelse af en miljørapport i henhold til lov om miljøvurdering af planer og programmer og
af konkrete projekter (VVM), lovbekendtgørelse nr. 1976 af 27. oktober 2021, da omdannelsen
fra dyrkede marker til dagligvareforretning og grønt område ikke vurderes at få væsentlig
indflydelse på naturen.
I henhold til planloven er der mulighed for at forkorte høringsfristen for planforslag, der skal i
offentlig høring. For forslag til lokalplaner kan der fastsættes en høringsfrist på mindst fire uger.
Ved politisk beslutning kan høringsfristen forkortes, hvis planforslaget har få og overskuelige
planændringer. Da lokalplanen giver mulighed for opførelse af en enkelt dagligvarebutik inden
for et område, der i kommuneplanen er udlagt til centerområde, hvor projektet er i
overensstemmelse med kommuneplanen, vurderes det, at der er tale om få og overskuelige
planændringer, og at høringsfristen derfor kan reduceres til fire uger.

INDSTILLING
Teknisk Udvalg indstiller, at:

Lokalplan nr. 1178 vedtages som forslag og udsendes i offentlig høring i 4 uger.

BESLUTNING
Godkendt som indstillet.
H.C. Østerby (A), Lene Dybdal (A) og Karsten Filsø (F) deltog ikke under sagens
behandling.

Historik
Beslutning fra Teknisk Udvalg, 25. oktober 2022, pkt. 3:
Indstilling tiltrådt.



Endelig vedtagelse af lokalplan nr. 1204 Boliger langs Herningvej,
Halgård, Holstebro

Sagsfremstilling
AD/SGW/JH - TU - BY

Byrådet besluttede på mødet den 23. august 2022 at vedtage forslag til lokalplan nr. 1204 for
boliger langs Herningvej i Holstebro og at sende det i offentlig høring. Lokalplanen er
udarbejdet for at tilvejebringe plangrundlaget for et nyt boligområde i Halgård. Lokalplanen
muliggør et boligfællesskab (indenfor delområde A), bestående af selvstændige boliger og et
fællesskabsområde centralt i delområdet. Delområdet skal opføres på baggrund af en samlet
plan, for at sikre at bebyggelsen fremstår som en helhed. Derudover muliggør lokalplanen et
areal (delområde B) til åben-lav boliger, åben-lav boliger på mindre grunde og tæt-lav boliger.
Bebyggelsesstrukturen bygger videre på den struktur, der er i området ved Dufthaverne,
Frugthaverne, Rosenhaverne osv. Lokalplanområdet vejbetjenes fra Halgårdvej. Indenfor
området er der sikret vejforbindelse, stier, regnvandsbassiner og rekreative områder.
Forslag til lokalplanen har været i offentlig høring i perioden fra den 24. august til den 28.
september 2022. Forslaget er til orientering vedlagt som bilag.
Der er i forbindelse med høringen modtaget 5 høringssvar med bemærkninger fra ansøger og
boligejere i området. Hovedparten af høringssvarene vedrører trafikafvikling udenfor
lokalplanområdet. Derudover er der bemærkninger vedr. grundstørrelse. Et notat med Teknik
og Miljøs resumé af høringssvarene og en anbefaling af, hvorvidt de bør medføre ændringer af
lokalplanen, er vedlagt som bilag. Teknik og Miljø anbefaler, at der inden for lokalplanens
delområde A gives mulighed for en grundstørrelse på min. 375 m2 inklusiv andel af fælles
friareal, da der på lokalplanens kortbilag 2 er sikret større fælles friarealer i nærhed til
bebyggelsen.
Teknik og Miljø er efterfølgende blevet opmærksom på, at drift og vedligehold af den nordligste
stamvej (foreslås kaldet D-D) i fremtiden også skal forsyne et areal mod nord, hvorfor det
anbefales, at det i bestemmelserne tilføjes, at en fremtidig grundejerforening også skal bidrage
til drift og vedligehold af denne. Derudover anbefaler Teknik og Miljø, at der ved §9 stk. 2 gives
mulighed for en beplantning på sydsiden af vejen, som det var tiltænkt i helhedsplanen.

INDSTILLING
Teknisk Udvalg indstiller, at:

Lokalplan nr. 1204 vedtages endeligt med de i resuménotatet og i sagsfremstilling
anbefalede ændringer.

BESLUTNING
Godkendt som indstillet.
H.C. Østerby (A), Lene Dybdal (A) og Karsten Filsø (F) deltog ikke under sagens
behandling.



Historik
Beslutning fra Teknisk Udvalg, 25. oktober 2022, pkt. 2:
Indstilling tiltrådt.
Udvalget vil følge trafikudviklingen i området, efterhånden som boligområderne i Halgård Øst
bliver realiseret.



Cykelsti Skivevej-Rydhave tilsagn

Sagsfremstilling
AD/AV/CLN - TU - ØK - BY

På mødet den 24. januar 2022 besluttede Teknisk Udvalg at søge midler fra den statslige
"pulje til fremme af cykling" til følgende cykelstier i uprioriteret rækkefølge:

Gennem Staby langs Stabyvej

Mejrup Hindkjær - Rydhave langs Skivevej

Bur - Frøjkvej langs Vembvej

Niels Kjeldsens Vej

Sønder Allé fra baneoverskæringen til Sparretoft.

Holstebro Kommune har nu fået tilsagn om tilskud til projektet cykelsti fra Mejrup Hindkjær til
Rydhave langs Skivevej.
Denne cykelsti etableres som dobbeltrettet sti med en samlet længde på ca. 8 km.
Strækningen vil lukke et hul i stisystemet, så der vil være 28 km samlet cykelsti fra Holstebro
frem til Herningvej umiddelbart vest for Mogenstrup.
Endvidere vil cykelstien kunne servicere de ca. 100 elever på Rydhave Slots Efterskole, så de
kan cykle til Holstebro.
Tilskuddet tilbydes i henhold til den politiske aftale mellem forligsparterne og udgør 50% af
projektets budget svarende til den ansøgte tilskudsandel.
Tilskuddet til projektet udgør således 8.771.000 kr. ud af den samlede vurdering på 17.542.000
kr., hvorfor Holstebro Kommunes andel ligeledes udgør 8.771.000 kr.
Teknik og Miljø foreslår, at cykelstien finansieres af anlægspuljen til cykelstier i årene
2024/2025/2026 fordelt med 1.000.000 kr. i 2024, 2.800.000 kr. i 2025 og 4.971.000 kr. i 2026,
der udgør et samlet beløb på 8.771.000 kr.
I puljen til afledt drift skal der afsættes driftsudgifter til vedligeholdelse og renholdelse af stien
med 100.000 kr. om året fra 2026.
Teknik og Miljø gør opmærksom på § 12 i "Bekendtgørelse om pulje til cykelprojekter" af den
12. april 2021:
§ 12: For projekter, hvor tilskudsmodtager ikke har indsendt accept senest et år efter
tilsagnsdatoen, jf. § 8, stk. 1, bortfalder tilsagn om tilskud.
Af denne årsag skal Vejdirektoratet have modtaget en skriftlig accept på tilsagnet senest. den
10. juni 2023, og projektet må ikke påbegyndes, før Vejdirektoratet har modtaget
acceptskrivelsen.
Økonomi har ingen bemærkninger til det økonomiske indhold i sagen.

INDSTILLING
Teknisk Udvalg indstiller og Økonomiudvalget anbefaler, at:

der meddeles en anlægsudgiftsbevilling på 17.542.000 kr. samt en
anlægsindtægtsbevilling på 8.771.000 kr. til cykelsti fra Mejrup Hindkjær til Rydhave



langs Skivevej

der meddeles rådighedsbeløb på 17.542.000 kr. til udgifter og 8.771.000 kr. i
indtægter. Netto 8.771.000 kr. som finansieres af puljen til cykelstier fordelt med
1.000.000 kr. i 2024, 2.800.000 kr. i 2025 og 4.971.000 i 2026

der meddeles en tillægsbevilling til puljen til afledt drift på Økonomiudvalget på
100.000 kr. årligt fra og med 2027

de nødvendige arealer om nødvendigt erhverves ved ekspropriation.

BESLUTNING
Godkendt som indstillet.
H.C. Østerby (A), Lene Dybdal (A) og Karsten Filsø (F) deltog ikke under sagens
behandling.

Historik
Beslutning fra Teknisk Udvalg, 25. oktober 2022, pkt. 6:
Indstilling tiltrådt.

Beslutning fra Økonomiudvalget, 9. november 2022, pkt. 3:
Fra forvaltningen deltog Vicekommunaldirektør Claus Brandt og Direktør Teknik og Miljø
Anders Debel.
Sagen sendes til Byrådet med anbefaling af indstillingen, dog således at tillægsbevilling til
puljen til afledt drift på Økonomiudvalget på 100.000 kr. årligt, meddeles fra og med 2027.
Jens Kristian Hedegaard (V) deltog ikke ved sagens behandling.



Ankestyrelsens årsstatistik og Danmarkskort for omgørelsesprocenter
2022 på Arbejdsmarkedsudvalgets område

Sagsfremstilling
MH/SL - AMU - ØK - BY

Ankestyrelsen opgør hvert år en statistik over udviklingen i klagesager på social- og
beskæftigelsesområdet. Ankestatistikken forelægges hermed til orientering. Det er fastlagt fra
statslig side, at kommunerne skal sikre politisk behandling af Ankestyrelsens årsstatistik.
Ses isoleret på afgørelser der vedrører Arbejdsmarkedsudvalgets område realitetsbehandlede
Ankestyrelsen i alt 125 klagesager i 2021, mod 159 sager i 2020. Mere end halvdelen - 68
sager - vedrører Lov om aktiv socialpolitik (LAS).
I forhold til klager over Lov om en aktiv beskæftigelsesindsats (LAB) blev der behandlet 10
sager, og i forhold til Lov om Sygedagpenge blev der behandlet 33 sager. Antallet vurderes
som relativt lavt, set i forhold til at ca. 10.000 personer var i kontakt med jobcenteret i 2021,
heraf mere end 6.500 personer alene på sygedagpengeområdet.
Omgørelsesprocenten i Holstebro Kommune for LAB er 20% (2 sager), heraf blev én hjemvist
til fornyet behandling. For sygedagpenge var omgørelsesprocenten 3%, svarende til 1 sag der
blev ændret. For de øvrige områder henvises til bilaget.
Arbejdsmarkedsafdelingen finder niveauet for antal klagesager og andel stadfæstelser
tilfredsstillende. Samtidig er der stor opmærksomhed i forhold til omstødte afgørelser, og
Ankestyrelsens afgørelser følges derfor løbende - både i forhold til den enkelte sag og i forhold
til læring i organisationen.
Fortsat sagsbehandling efter Økonomiudvalgets behandling den 14. september 2022:
Lov om Retssikkerhed og Administration på det Sociale område §79b fordrer, at
kommunalbestyrelsen behandler danmarkskortet over afgørelser på socialområdet, herunder
om der skal laves handleplaner for socialområdet. Da Arbejdsmarkedsudvalget ikke har
afgørelser på det nævnte område, skal der ikke sket fornyet behandling.

INDSTILLING
Arbejdsmarkedsudvalget indstiller og Økonomiudvalget anbefaler, at:

orienteringen tages til efterretning.

BESLUTNING
Godkendt som indstillet.
H.C. Østerby (A), Lene Dybdal (A) og Karsten Filsø (F) deltog ikke under sagens
behandling.

Historik
Beslutning fra Arbejdsmarkedsudvalget, 15. august 2022, pkt. 2:
Orienteringen taget til efterretning.
Udvalget udtrykte samtidig tilfredshed med det beskedne antal ankesager og den lave



omgørelsesprocent.
Leif Brøgger (V) deltog ikke ved sagens behandling.

Beslutning fra Økonomiudvalget, 14. september 2022, pkt. 6:
Fra forvaltningen deltog Vicekommunaldirektør Claus Brandt.
Med henvisning til brev fra Ankestyrelsen af 13. september 2022 vedr. kommunalbestyrelsens
mødebehandling af danmarkskortet, sendes sagen retur til fagudvalget med henblik på fornyet
behandling jf. seneste lovændring.

Beslutning fra Økonomiudvalget, 9. november 2022, pkt. 4:
Fra forvaltningen deltog Vicekommunaldirektør Claus Brandt.
Sagen sendes til Byrådet med anbefaling af indstillingen.
Jens Kristian Hedegaard (V) deltog ikke ved sagens behandling.



Ankestyrelsens årsstatistik og Social- og Ældreministeriets Danmarkskort
for omgørelsesprocenter 2021

Sagsfremstilling
YBJ/AHC/KRL - SOU - ØK - BY

Social og Sundhedsudvalget drøftede på mødet den 6.september 2022 Ankestyrelsens
årsstatistik og Social- og Ældreministeriets Danmarkskort, hvor man tog disse til efterretning og
sendte denne til videre til drøftelse i Økonomiudvalget og Byrådet. Økonomiudvalget drøftede
punktet på deres møde den 14. september 2022 og sendte punktet tilbage til Social og
Sundhedsudvalget. Baggrunden var et brev fra Ankestyrelsen modtaget 13. september 2022.
I brevet fremgår det blandt andet, at Kommunalbestyrelsen i forbindelse med behandlingen af
Danmarkskortet skal tage stilling til, hvorvidt der er behov for at udarbejde en handlingsplan til
styrkelse af den juridiske kvalitet i kommunens sagsbehandling. Beslutter
kommunalbestyrelsen, at der ikke skal udarbejdes en handlingsplan, skal
kommunalbestyrelsen orientere Ankestyrelsen herom.
Ankestyrelsen udsender hvert år en statistik over udviklingen i klagesager på Social- og
Beskæftigelsesområdet. Kommunerne får efterfølgende mulighed for at indsende kommentarer
til statistikken. Efterfølgende udsender Social- og Ældreministeriet et Danmarkskort, der giver
et sammenligningsgrundlag på tværs af kommunerne over omgørelsesprocenter i klager på
Social- og Beskæftigelsesområdet. Det er fastlagt fra statslig side, at kommunerne skal sikre
politisk behandling af Ankestyrelsens statistik.
Ankestyrelsens årsstatistik samt Social- og Ældreministeriets Danmarkskort forelægges
hermed til Social- og Sundhedsudvalgets orientering, med særlig fokus på udvalgets område.
Efterfølgende forelægges punktet Økonomiudvalget samt Byrådet.
Omgørelsesprocenten angiver andelen af sager, der enten ændres eller hjemvises af
Ankestyrelsen i forhold til alle klager foruden de afviste/bortfaldne sager.
I 2021 modtog Ankestyrelsen 46 klagesager vedr. voksenparagrafferne på Serviceloven i
Holstebro Kommune, hvilket svarer til 19,8 % af alle klager, som Ankestyrelsen modtog vedr.
kommunen. I forhold til 2020, har der været 6 færre klager på området.
Danmarkskortet for 2021 viser, at Ankestyrelsen har omgjort kommunens afgørelse i 12 sager.
Dette giver en omgørelsesprocent på 26,1 % for kommunen. Landsgennemsnittet var på 29,6
%.
De omgjorte afgørelser består af 3 ændrede/ophævede sager (6,5 %) og 9 sager, hvor
Ankestyrelsen har bedt kommunen behandle sagen på ny (19,6 %).
Kommunalbestyrelsen er forpligtet til at behandle både Danmarkskortet og Ankestyrelsens
årsstatistik.
Supplerende sagsbehandling efter Økonomiudvalgets behandling på mødet den 14. september
2022, pkt. 8:
I myndighedsafdelingerne på såvel socialområdet, som ældreområdet arbejder man
systematisk med læring på hver enkel omgjort sag. Sammenholdt med niveauet af omgjorte
sager er indstillingen, at der ikke udarbejdes en decideret handlingsplan til styrkelsen af den
juridiske kvalitet i sagsbehandlingen vedrørende voksenparagrafferne i Serviceloven.

INDSTILLING



Social og Sundhedsudvalget indstiller og Økonomiudvalget anbefaler, at:
• orienteringen om Danmarkskortet 2021 over omgørelsesprocenter i klagesager på
Socialområdet tages til efterretning.

Jævnfør ny lovgivning indstilles endvidere, at:
• der ikke udarbejdes en decideret handlingsplan til styrkelsen af den juridiske kvalitet i
sagsbehandlingen vedrørende voksenparagrafferne i Serviceloven.

BESLUTNING
Godkendt som indstillet.
H.C. Østerby (A), Lene Dybdal (A) og Karsten Filsø (F) deltog ikke under sagens
behandling.

Historik
Beslutning fra Social- og Sundhedsudvalget, 6. september 2022, pkt. 4:
Indstilling godkendt.

Beslutning fra Økonomiudvalget, 14. september 2022, pkt. 8:

Fra forvaltningen deltog Vicekommunaldirektør Claus Brandt.
Med henvisning til brev fra Ankestyrelsen af 13. september 2022 vedr. kommunalbestyrelsens
mødebehandling af danmarkskortet, sendes sagen retur til fagudvalget med henblik på fornyet
behandling jf. seneste lovændring.

Beslutning fra Social- og Sundhedsudvalget, 2. november 2022, pkt. 11:
Indstilling godkendt.

Beslutning fra Økonomiudvalget, 9. november 2022, pkt. 6:
Fra forvaltningen deltog Vicekommunaldirektør Claus Brandt.
Sagen sendes til Byrådet med anbefaling af indstillingen.
Jens Kristian Hedegaard (V) deltog ikke ved sagens behandling.



Ankestyrelsens årsstatistik og Social- og Ældreministeriets Danmarkskort
for 2021 på børne- og ungeområdet

Sagsfremstilling
HS/MR/HV - BU - ØK - BY

Børne- og Familieudvalget behandlede på sit møde d. 18. august 2022 pkt. 4 Ankestyrelsens
årsstatistik samt Danmarkskortet for 2021 på børne- og ungeområdet.
Punktet blev efterfølgende behandlet på Økonomiudvalgets møde d. 14. september 2022 pkt.
7. Økonomiudvalget besluttede at sende punktet tilbage til behandling i Børne- og
Familieudvalget, da Byrådet som noget nyt skal beslutte, om Danmarkskortet giver anledning
til, at der skal udarbejdes en handleplan til styrkelse af den juridiske kvalitet i kommunens
sagsbehandling. Såfremt Byrådet beslutter, at der ikke skal udarbejdes en handleplan skal
Ankestyrelsen orienteres herom.
På baggrund heraf er den tidligere sagsfremstilling tilrettet i forhold til de nye krav. Herudover
er der i forhold til den tidligere sagsfremstilling justeret på den måde, at Danmarkskortet er
indarbejdet direkte i sagsfremstillingen (det tidligere bilag 4 er dermed udgået), og der er sket
en præcisering af indholdet i Danmarkskortet og Ankestyrelsens opgørelsesform ift. årsstatistik.

Om Danmarkskortet
Social- og Ældreministeriet offentliggør hvert år inden den 1. juli et Danmarkskort.
Danmarkskortet tager udgangspunkt i Ankestyrelsens behandlede klagesager i det
forudgående år efter Lov om social service. Danmarkskortet for den enkelte kommune skal
inden årets udgang behandles i landets Byråd.

Borgerne kan klage over kommunale afgørelser
Borgerne kan klage til Ankestyrelsen over bl.a. afgørelser indenfor børne- og ungeområdet.
Reglerne herfor fremgår, sammen med en begrebsafklaring, af bilag 1.

Hvad viser Danmarkskortet
Omgørelsesprocenten på børnehandicapområdet viser andelen af realitetsbehandlede
klagesager i Ankestyrelsen, som hjemgives eller ændres/ophæves. Omgørelsesprocenten
fortæller derfor noget om rigtigheden af den del af kommunens afgørelser, der påklages til
Ankestyrelsen, men fortæller ikke noget om den generelle kvalitet af kommunernes
sagsbehandling.
Omgørelsesprocenten viser dermed, hvorvidt de borgere, der klager til Ankestyrelsen har ret i
deres klage eller har ret til at få genbehandlet deres sag.
Danmarkskortet for det samlede socialområde viser, at der i Holstebro Kommune i 2021 er
truffet 133 afgørelser, som har resulteret i en omgørelsesprocent på 30 %. Til sammenligning
var omgørelsesprocenten i 2020 på 35 %.
På landsplan var omgørelsesprocenten i 2021 på 31,8 % og i 2020 på 36,2 %.
Socialområdet dækker over alle bestemmelser i serviceloven, hvor der er klageadgang til
Ankestyrelsen over kommunalbestyrelsens afgørelse.
Danmarkskortet for børnehandicapområdet omfatter de handicapkompenserende ydelser og
indsatser.
På børnehandicapområdet i Holstebro Kommune er der i 2021 truffet 32 afgørelser, som har



resulteret i en omgørelsesprocent på 34 %. Til sammenligning var omgørelsesprocenten i 2020
på 61 %.
På landsplan var omgørelsesprocenten i 2021 på 35,9 % og i 2020 på 52 %.
For børnehandicapområdet betyder det, at Holstebro Kommune dels er under
landsgennemsnittet i 2021, men også at der er sket en forbedring på 27 procentpoint fra 2020
til 2021.

Afgørelser modtaget fra Ankestyrelsen i 2021
Ankestyrelsen har i 2021 realitetsbehandlet i alt 59 sager indenfor serviceloven på børne- og
ungeområdet. En andel af disse indgår i Danmarkskortet jf. ovenstående.
Ankestyrelsens afgørelser dækker over en lang række bestemmelser i serviceloven.
Bestemmelsernes fordeling fremgår af bilag 2 vedr. 2021 og bilag 3 vedr. 2020.
I nedenstående tabel fremgår fordelingen af Ankestyrelsens afgørelser for 2021 og 2020.
Dermed er en sammenligning mulig.

2020 2021

Antal Procent Antal Procent

Afgørelser i alt 81 - 59 -

Stadfæstede 48 59 40 68

Hjemviste 20 25 13 22

Ændrede/ophævede 13 16 6 10

Afviste 3 - 2 -

Det ses af tabellen, at der også er sket en samlet forbedring i andel af stadfæstelser og
hjemviste eller omgjorte sager fra 2020 til 2021 inden for serviceloven på børne- og
ungeområdet.

Igangsat handling
På baggrund af Ankestyrelsens praksisundersøgelse, som Børne- og Familieudvalget
behandlede i juni 2022, og forbedringer i udviklingen i Danmarkskortet samt Familiesektionens
fokus på kvalitet i sagsbehandling, anbefales det, at der ikke bliver udarbejdet en yderligere
handlingsplan til styrkelse af den juridiske kvalitet i sagsbehandlingen.
Gennem ledelsestilsynet på sager om tabt arbejdsfortjeneste følges der op med undervisning,
ligesom forvaltningen gennemgår retningslinjerne for tabt arbejdsfortjeneste. Derudover er
samtlige ledere og rådgivere i Familiesektionen i gang med Socialstyrelsens fire-dages kursus i
"systematik i sagsbehandling", som afsluttes ultimo 2022.

INDSTILLING
Børne- og Familieudvalget indstiller og Økonomiudvalget anbefaler, at:

Orienteringen om Danmarkskortet 2021 over omgørelsesprocenter i klagesager på
Børne- og Ungeområdet tages til efterretning.



Jævnfør ny lovgivning indstilles endvidere at:

Danmarkskortet ikke giver anledning til udarbejdelse af yderligere handleplan ud
over det igangsatte.

BESLUTNING
Godkendt som indstillet.
H.C. Østerby (A), Lene Dybdal (A) og Karsten Filsø (F) deltog ikke under sagens
behandling.

Historik
Beslutning fra Børne- og Familieudvalget, 27. oktober 2022, pkt. 10:
Godkendt som indstillet.
Per N. Mortensen (V) deltog ikke i sagens behandling.

Beslutning fra Økonomiudvalget, 9. november 2022, pkt. 5:
Fra forvaltningen deltog Vicekommunaldirektør Claus Brandt.
Sagen sendes til Byrådet med anbefaling af indstillingen.
Jens Kristian Hedegaard (V) deltog ikke ved sagens behandling.
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